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TISSER LA FRATERNITÉ

«I
l n’y a pas deux crises séparées, l’une environnementale et l’autre sociale, mais une seule et 
complexe crise socio-environnementale . » C’est ce que nous rappelle le pape François dans 
Laudato si’ et que nous vérifions chaque jour au Secours Catholique, tant en France qu’à 
l’international . Nos cinq priorités de plaidoyer et d’action, retenues pour la mobilisation 

en vue des élections en 2022, tendent à répondre à cette double urgence. Elles fixent le cap pour 
bâtir un monde non seulement plus juste et fraternel, mais aussi plus durable . Nous le vivons, 
notamment, à travers deux programmes phares de notre année 2022. Le programme « Ensemble, 
bien vivre, bien manger », par lequel nous mettons en mouvement des changements systémiques 
pour garantir à chacun un accès digne à une alimentation durable et de qualité, et celui que nous 
menons avec nos partenaires dans 18 pays, grâce à une convention pluriannuelle de partenariat 
avec l’Agence française de développement (AFD), en vue de définir et de mettre en œuvre notre 
vision d’une transition écologique juste . Deux programmes ambitieux qui se font écho, dans une 
approche local-global à laquelle nous nous sommes engagés en 2021.
Nos priorités de plaidoyer ont guidé notre mobilisation au moment des deux grands rendez-vous 
électoraux de l’année, puis dans le cadre des débats sur le nouveau Pacte des solidarités qui 
se doit d’être à la hauteur des enjeux sociaux et environnementaux. En deux années de crise 
sanitaire, les ménages les plus pauvres se sont encore appauvris, malgré les aides ponctuelles 
de l’État . C’est l’enseignement de notre « Rapport statistique sur la pauvreté », dans lequel nous 
faisons le calcul du reste à vivre des personnes que nous accompagnons, après déduction 
des dépenses contraintes comme l’énergie ou le loyer . Celui-ci était de 5 euros par jour et par 
personne fin 2021, alors que l’inflation des coûts de l’énergie et de l’alimentation était encore 
contenue . Il faut des politiques innovantes et ambitieuses pour sortir durablement les personnes 
de la précarité . Nous en avons lancé certaines en partenariat, comme Territoires zéro chômeur 
de longue durée, qui s’étend rapidement, Territoires zéro non-recours, qui se met en place . Ou 
encore Mon accompagnateur rénov’, un dispositif d’État calqué sur celui que nous avons imaginé 
avec notre partenaire Réseau éco-habitat pour que la rénovation des passoires thermiques soit 
accessible à tous les propriétaires, grâce à l’accompagnement d’un tiers de confiance.
Cette confiance, que nos équipes et bénévoles savent si bien tisser en toute fraternité avec 
les personnes en situation de précarité, est la marque du Secours Catholique . Elle fait aussi la 
singularité de notre approche de plaidoyer, quand nous invitons les politiques à la rencontre 
de l’autre, pour que, tout comme nous, ils puissent mettre des visages derrière les chiffres du 
chômage, de l’immigration, du mal-logement, de la pauvreté…
En 2020, la nécessité s’est fait sentir de réaffirmer la dimension spirituelle qui inspire notre 
démarche, et de renforcer la contribution des personnes ayant l’expertise de la précarité dans 
les réflexions et décisions de l’association. Plusieurs de nos délégations font déjà l’expérience 
du partage de la gouvernance . Nous en avons tiré les grands principes pour poursuivre en-
semble l’évolution de notre vie associative vers un Secours Catholique toujours plus ouvert et 
participatif, et toujours au plus près des réalités des personnes et du terrain. 

Véronique Devise

Présidente nationale

Adélaïde Bertrand

Déléguée générale

Hervé Perrot

Aumônier général



RAPPORT d’activité 2022 ils sont le secours catholique4

Père Vyacheslav
« Nos équipes préparent la reconstruction »

Le père Vyacheslav Grynevych, 
secrétaire général de Caritas Spes 
Ukraine, raconte la mobilisation qui 
s’est organisée face à l’onde de choc 
du déclenchement de la guerre .
« Le 24 février, à 5 h 30 du matin, un 
appel téléphonique m’informe que 
la guerre a commencé. Nous met-
tons immédiatement à contribution 
les 38 centres de nos sept diocèses 
ukrainiens pour répondre aux besoins. 
Nous évacuons en urgence la vingtaine 

d’orphelinats que nous gérons et envoyons les enfants dans des 
endroits sûrs, partout en Europe. Ensuite, nous coordonnons notre 
réponse, grâce à nos partenaires européens. Plusieurs centaines 
de nos bénévoles ont ainsi pu distribuer de la nourriture, des 
couvertures et une aide personnelle aux plus faibles, enfants et 
personnes en difficulté. Je suis fier d’avoir lancé un tel élan commu-
nautaire. Aujourd’hui, nos équipes préparent la reconstruction . »

Lounis
« La priorité, c’est d’aider les gens »

Étudiant de 26 ans, 
Lounis est respon-
sable d’un dispositif 
de douches pour 
les personnes sans-
abri au Secours 
Catholique d’Orléans .
« Je suis arrivé d’Al-
gérie en 2019. Venir 

étudier ici était un projet qui me tenait à cœur depuis long-
temps. Avant de rejoindre le Secours Catholique, je me suis 
investi dans d’autres associations, puis j’ai créé en 2020 ma 
propre association qui proposait à des étudiants étrangers 
de venir en aide aux personnes âgées pendant la pandé-
mie. C’était aussi une façon d’intégrer ces jeunes à la vie du 
pays. Faire du bénévolat permet de connaître des Français. 
Au Secours Catholique, on ne demande ni la nationalité, ni les 
papiers, ni la situation… C’est ce qui m’a plu. “La fraternité n’est 
pas une promesse en l’air, c’est une révolution et ensemble 
on peut la faire” : C’est ma devise maintenant. »

Venue au Secours Catholique en quête de soutien, 
Claire porte aujourd’hui la parole de l’association 
au sein du conseil d’administration du centre com-
munal d’action sociale (CCAS) de Montpellier .
« Quand j’ai poussé pour la première fois la porte 
du Secours Catholique, je ne faisais que pleurer. Je 
n’avais aucun revenu après m’être séparée de mon 
mari, et j’avais honte de demander de l’aide. J’ai été 
accueillie par une équipe de bénévoles. Petit à petit, 
je me suis investie moi aussi, puis j’ai accepté de 
représenter l’association au conseil d’administration 
du CCAS. La première séance était impressionnante. 
Désormais, je me sens plus à l’aise et légitime. Je 
peux expliquer ce que ne disent pas les chiffres et 
les statistiques, à savoir que la pauvreté est un com-
bat quotidien où tout est lié, où on doit choisir entre 
se soigner, se nourrir et payer un abonnement de 
transports en commun. Cette confiance que l’on me 
fait me permet de me reconstruire. À nouveau, j’ai 
un élan d’exister, d’être. »

Claire
« Je peux expliquer ce que ne disent  
pas les chiffres et les statistiques »
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Lena
« M’engager me fait oublier la tragédie  
que vit mon pays »

Lena a fui l’Ukraine 
aux premiers jours du 
conflit. Elle a trouvé un 
peu de répit à Aix-en-
Provence, et de sens 
en s’engageant au 
Secours Catholique 
auprès des personnes 
à la rue.

« Je travaillais dans une grande entreprise immobilière de 
Kiev. Au lendemain de l’offensive russe, j’ai fui en voiture avec 
ma fille de 14 ans vers la frontière roumaine. Une Française 
rencontrée il y a quelques années en vacances en Arménie m’a 
proposé de venir à Aix-en-Provence occuper son appartement. 
Une fois à Aix, nous avons reçu la protection de la France. 
Ma fille a été scolarisée et moi, j’ai appris que le Secours 
Catholique aide les réfugiés dans leurs démarches adminis-
tratives. J’y ai été si bien reçue que j’ai proposé d’y faire du 
bénévolat. Avec les autres bénévoles, je vais à la rencontre 
des personnes à la rue. Notre venue est importante, je le vois 
dans leurs yeux. Cela me fait oublier la tragédie de mon pays. 
C’est pour moi une thérapie. »
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Marie
« On a toujours besoin de toi  
quelque part »

Grâce à Marie Zouo-Manh, bénévole au Secours 
Catholique, des femmes qui vivent à l’hôtel 
peuvent utiliser la cuisine de l’association . Une 
idée inspirée par sa propre situation .
« Ivoirienne, je suis arrivée en France en 2018. 
J’ai toujours vécu avec mon fils dans un hôtel en 
zone industrielle. Lorsque j’ai poussé la porte du 
Secours Catholique, en 2019, j’étais isolée et sans 
papiers. J’accompagnais une autre maman de 
l’hôtel qui venait dans le cadre de ses démarches 
Dalo (Droit au logement opposable). Un repas 
venait d’être partagé. J’ai aidé à desservir. Pour 
la première fois depuis longtemps, je me suis 
sentie utile. À la fin de la journée, j’ai demandé 
si je pourrais moi aussi donner de mon temps. 
J’ai proposé qu’on ouvre la cuisine aux femmes 
qui vivaient comme moi à l’hôtel et qui n’avaient 
aucun endroit où préparer des repas. Le projet a 
été entériné. Aujourd’hui, je gère le planning de 
l’espace et mobilise des bénévoles. Cet engage-
ment m’a permis de comprendre qu’on a toujours 
besoin de toi quelque part. »

L’anthropologue Tran Thi Lanh, fon-
datrice de l’ONG Speri, partenaire du 
Secours Catholique au Vietnam, se 
bat pour la reconnaissance des droits 
fonciers des peuples autochtones .
« J’ai grandi dans le centre du Vietnam. 
En 1987, j’ai rencontré les communau-
tés dzao dans les montagnes Ba Vi, qui 
vivent en harmonie avec la forêt depuis 
plus de mille ans. J’ai alors décidé de 

vivre avec ces peuples, de comprendre leurs savoirs ances-
traux et de les valoriser pour préserver la biodiversité. En 2015, 
j’ai fondé Cendi, devenu Speri, un institut qui accompagne les 
peuples autochtones. Nous avons mené un plaidoyer victo-
rieux en faveur de la reconnaissance des lois coutumières et 
du caractère “sacré” des forêts. Je crois moi aussi à l’existence 
d’une connexion entre l’humanité et l’environnement. Je crois 
que l’esprit de la nature est dans la forêt. »

Tran Thi Lanh
« L’esprit de la nature est dans la forêt »
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rétroSpective 2022

Janvier 25. Publication de Paroles de chômeurs, un livre blanc réalisé par un collectif d’association dont le Secours Catholique fait partie, en 

vue de recueillir l’expérience vécue par les chercheurs d’emploi ainsi que leurs recommandations aux candidats aux élections présidentielles 

et législatives de 2022. Février 26. Le collectif Démat&préca, qui réunit le Secours Catholique, la fondation Abbé-Pierre, la Fédération des 

acteurs de solidarité, Uniopss, ATD Quart Monde, Aides, la Fédération d’entraide protestante… publie un manifeste « pour un service public 

plus humain ouvert à ses administrés ». Mars 2. Le quotidien La Croix et le Secours Catholique s’associent pour une édition spéciale donnant 

la parole à Claire, Gisèle et Fulbert, des personnes en situation de précarité venues débattre des sujets importants, ou oubliés, de la campagne 

présidentielle. Avril 6. Le collectif Ensemble contre la traite des êtres humains, coordonné par le Secours Catholique, publie un plaidoyer 

présentant les points importants à prendre en compte dans les politiques publiques, pour éviter tout risque de traite dans le contexte de 

la guerre en Ukraine. Juin Du 13 au 15. À Lourdes, assemblée générale du Secours Catholique, précédée d’une journée d’échanges sur 

l’évolution de la gouvernance à la lumière des contributions des délégations recueillies en mai et de témoignages d’intervenants extérieurs 

ayant conduit de telles évolutions. Juillet Du 28 au 30. Le Secours Catholique ainsi que plusieurs de ses partenaires d’Amérique latine, mais 

aussi d’Afrique, des membres des directions France et international et des présidents et salariés de délégations (Aude-Roussillon, Guyane 

ET aussi . . .

La Côte d’Ivoire accueille la Conférence des parties 
(COP 15) de la Convention des Nations unies sur 
la lutte contre la désertification. Dans ce pays 
d’Afrique de l’Ouest, la région de Man est fortement 
touchée par la déforestation et l’utilisation massive 
des pesticides chimiques. Depuis plusieurs années, 
Caritas Man, partenaire du Secours Catholique, 
forme les cultivateurs de la région à l’agroécologie. 

9 mai
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Une douzaine de résidents de la cité Notre-Dame, un centre 
d’hébergement et de réinsertion sociale géré par Cités Caritas 
à Paris, profitent d’un séjour de vacances dans le Vercors. C’est 
pour eux l’occasion de s’initier aux sports d’hiver, de se changer 
les idées et de créer du lien. 

28 mars
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française et Berry), participent au Forum social pan-amazonien (Fospa) qui se tient à Belém, au Brésil. Août Du 24 au 29. Des jeunes en si-

tuation de précarité de Young Caritas participent à une résidence de pratique théâtrale avec la compagnie Les 4L. Septembre 28. Dans le 

cadre du plaidoyer du Secours Catholique en faveur de l’accès à Internet en prison, une lettre ouverte cosignée par plus de 600 personnes 

est envoyée à la Première ministre et publiée dans les médias.  Octobre 3. Adélaïde Bertrand prend les fonctions de déléguée générale 

du Secours Catholique-Caritas France et quitte son poste de directrice de la coordination des régions et délégations.  27 et 28. Le Secours 

Catholique organise, en partenariat avec la Mission permanente d’observation du Saint-Siège auprès de l’Organisation des Nations unies 

pour l’éducation, la science et la culture (Unesco) et sous le patronage de l’Unesco, une conférence sur le thème  : « Le visage complet de 

l’humanité : le leadership des femmes pour une société juste », avec l’intervention de Véronique Devise, présidente du Secours Catholique, 

et Adélaïde Bertrand, déléguée générale. Novembre 15. Remise du rapport statistique 2022 au ministre des Solidarités par la présidente, 

accompagnée de trois personnes du groupe de Lyon ayant contribué au rapport et témoignant de leurs situations. Décembre Du 8 au 10. 

Tenue de l’assemblée générale du programme « Ensemble pour la paix en Colombie » mené par un consortium de 23 organisations de la 

société civile française et colombienne dont le Secours Catholique est chef de file. 

Événement fondateur du programme mené par le Secours Catholique 
dans le cadre de sa convention pluriannuelle de partenariat (CPP) avec 
l’AFD : plus de 90 représentants des partenaires des 18 pays engagés se 
réunissent pour amorcer le « renforcement des capacités des populations 
vulnérables pour promouvoir et concevoir une transition écologique juste ».

À l’occasion de la sortie du rapport statistique du Secours 
Catholique, la délégation Nord/Lille présente au public, sur le 
parvis de la cathédrale de Lille, ses quatre nouveaux Fraternibus 
qui sillonnent les routes des Hauts-de-France à la rencontre des 
personnes en situation d’isolement ou de précarité.

À la suite à la publication d’une tribune cosignée par le 
Secours Catholique, les associations du Collectif des as-
sociations unies contre le mal-logement (CAU) et 23 élus 
locaux, le ministre du Logement prend des engagements 
pour que plus aucun enfant ne dorme à la rue. Abandon 
du projet de fermeture de places d’hébergement en 
2022-2023.
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Faire vivre  
le lien social, 
la fraternité 

et la dimension 
spirituelle

Chaque jour, les équipes du Secours Catholique-Caritas France accueillent des 
personnes dont la principale demande est d’être écoutées. Ce sont des personnes 
seules, âgées ou non, en situation de précarité, de mal-logement, des sans-papiers… 
dont l’isolement relationnel s’est encore creusé pendant les années de pandémie. 
Nos équipes les reçoivent d’abord comme des personnes, et non comme des 
personnes « en difficulté », et c’est ce qui fait toute la spécificité de notre mission. 
Forts de cette conviction, nous avons poursuivi en 2022 une démarche qui s’est 
imposée pendant les périodes de confinement, celle d’aller vers les personnes 
isolées à bord de nouveaux Fraternibus. De nouvelles Maisons des familles se 
sont également créées en 2022, un modèle dont la pertinence pour accompagner 
l’exercice de la parentalité et le pouvoir d’agir des familles en situation de précarité 
est aujourd’hui démontrée. Ces actions, comme les nombreuses initiatives 
développées dans nos délégations, reposent sur les grands principes qui fondent 
notre engagement : l’écoute de la parole des personnes, le renforcement de leur 
pouvoir d’agir et la prise en compte de leur spiritualité, quelle qu’elle soit. La 
dimension spirituelle du Secours Catholique a été réaffirmée en 2022, tout comme 
la nécessité d’un dialogue fraternel entre les religions, qui s’est concrétisée par la 
célébration, avec nos partenaires d’autres confessions, de la Journée mondiale de 
la fraternité le 4 février. Ce grand désir de sens et de rapprochement culturel et 
religieux nous est inspiré par ceux que nous accompagnons chaque jour.

8 RAPPORT d’activité 2022 Faire vivre le lien social, la fraternité et la dimension spirituelle88
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Lutter contre l’isolement social

Le Secours Catholique-Caritas France reçoit dans 
ses accueils de très nombreuses personnes isolées, 
tant de leur famille que de leur entourage non fami-
lial, un isolement relationnel souvent associé à une 
vulnérabilité économique accrue, à une précarité 
dans l’emploi, ou encore à une moins bonne santé.
C’est pourquoi nous avons continué à développer 
en 2022 des actions qui ont pour objectif, entre 
autres, de retisser du lien avec ces personnes . 
Nous le faisons soit en allant à leur rencontre, no-
tamment en milieu rural, grâce aux Fraternibus, 
des espaces de rencontres itinérants qui ont pour 
but de sortir de l’isolement les habitants d’un 
territoire, soit en les accueillant dans des lieux 
conviviaux comme les « cafés sourire », les « cafés 
solidaires », les « jardins solidaires », pour partager 
un repas ou une activité : ateliers cuisine, jeux de 
société, pratiques créatives, etc .

Les Maisons des familles, un modèle  
qui se développe
En 2022, trois nouvelles Maisons des familles sont 
venues enrichir le réseau à Villeurbanne, Rouen 
et Saint-Jacques-de-la-Lande, près de Rennes. 
Cogérés par le Secours 
Catholique-Caritas France 
et Apprentis d’Auteuil, ain-
si qu’ATD Quart Monde et 
la Croix-Rouge pour celle 
de Saint-Jacques-de-la-
Lande, ces lieux d’ac-
cueil inconditionnel, sans  
rendez-vous et gratuits, 
sont un précieux soutien 
pour des familles qui subissent au quotidien la violence 
de la précarité en termes d’exclusion, de disqualifica-
tion sociale et d’insécurité tant matérielle qu’affective. 
Ce modèle très original d’accompagnement des >>>  
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Lutter contre l’isolement et retisser  
le lien social

 L’isolement relationnel 
est souvent associé à
une vulnérabilité économique 
accrue . 

RAPPORT d’activité 2022 9
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Café  
solidaire  
de Quimper

TERRITOIRE
quimper

A
u centre-ville de Quimper, derrière la préfec-
ture, le café solidaire est tenu par des béné-
voles du Secours Catholique . Comme son nom 

l’indique, « Ti an dour », la « maison de l’eau » en 
breton, est un endroit pour se ressourcer . Il est ouvert 
les après-midi, du mardi au dimanche, et le same-
di matin pour l’atelier d’auto réparation, où chacun 
peut apprendre à réparer son petit électroménager. 
Karine, Anthony, Jacqueline, Maimouna s’y  
retrouvent régulièrement pour « tuer la solitude », 
ou faire une partie de Triomino, comme Martine, 
73 ans, ancienne aide-soignante. « Je suis seule à 
la maison. Mes enfants sont loin. Ça me fait passer 
le temps. » Nicolas, 53 ans, trouve l’ambiance « un 
peu familiale. Ça fait comme un rayon de soleil » . En 
ce moment, il est « installé dehors » . Pour être au 
chaud, il a trois solutions, « soit la bibliothèque, soit 
le centre social, soit ici » .
Dans ce bistrot un peu particulier, le prix des bois-
sons est libre : chacun paie selon ses possibilités . 
Sur chaque table, une tirelire en céramique reçoit 
les participations . « Une manière de dire que ce n’est 
pas gratuit, qu’on peut participer », explique Erwan 
Gueguen, animateur au Secours Catholique . Plus 
que la participation financière, c’est l’implication des 
personnes qui est recherchée . « Quand quelqu’un 
vient au café, il peut passer derrière le comptoir pour 
donner un coup de main », souligne Erwan Gueguen . 
Cela permet de donner confiance. L’idée est aussi 
de « partir des talents de chacun » . Jacqueline, octo- 
génaire, organise un atelier tricot un vendredi sur 
deux, et Marie-Annick, 68 ans, vient de temps en 
temps jouer de l’accordéon . « C’est un lieu où on est 
gais et optimistes, dit-elle . Un peu en dehors de tous 
les soucis qui se passent en ce moment. » 

Reportage complet sur le site internet  
du Secours Catholique : 
bit.ly/CafeSolidaireSCG
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>>>  familles a fait en 2019 l’objet 
d’une étude réalisée à Vaulx-
en-Velin, Annecy, Grenoble et 
Marseille en partenariat avec la 
Mission régionale d’information 
sur l’exclusion (MRIE) et intitulée 
« Avec les parents, faire grandir 
les enfants » .
En 2022, les Maisons des familles 
de Lyon, Chambéry, Annecy, 
Grenoble et Marseille ont sou-
haité creuser ce travail avec 
leurs partenaires institutionnels 
et associatifs au cours de cinq journées d’études 
sur le thème « Parentalité/Précarité ». Partant du 
postulat que la parole et les expériences de chaque 

personne sont uniques, sin-
gulières et précieuses, ces 
journées ont été conçues, 
préparées et animées avec 
les parents . Eux qui sont sou-
vent conviés à s’exprimer en 
tant que témoins ont pu ainsi 
jouer leur rôle d’experts de 
la parentalité . Les maires et 
les acteurs sociaux présents 
se sont montrés réceptifs à 
cette démarche qui permet de  
regarder les parents autre-

ment . Ils comptent s’en inspirer pour poursuivre 
l’ajustement des interventions sociales au plus près 
des besoins des personnes . 

BOUCHES-DU-RHÔNE : Une tournée 
toute l’année

« Le Secours Catholique ? Ce sont des 
amis ! S’ils n’étaient pas là, ce serait un 
peu triste », déclare Youssef, sans-abri 
que rencontrent régulièrement les 
bénévoles de l’accueil mobile de nuit 
de Marseille . Tous les soirs de l’année, 
hiver comme été, ces derniers vont à 
la rencontre de ceux qui vivent à la rue 
ou en hébergement précaire (squat, 
hôtel) . L’hiver, une soupe bien chaude 
ou un café aident à créer le lien. Cette 
présence fraternelle permet d’enta-
mer une relation de confiance pour, 
le lendemain, dans les lieux d’accueil 
de l’association, trouver avec certains 
des solutions de réinsertion .

VAR : Une Ruche aux idées pour 
développer les liens entre 
habitants
Dans le Var, en Provence verte, et 
plus précisément à Carcès, le bus de 
La Ruche aux idées stationne tous les 
jeudis à proximité d’un stade et d’une 
aire de jeux pour enfants . Les béné-
voles d’un collectif d’habitants offrent 
autour d’un café un accueil chaleureux 
et une écoute attentive aux visiteurs . Ils 
proposent des rencontres intergéné-
rationnelles autour de jeux de société 
pour petits et grands… Leur souhait est 
de développer les liens dans cette com-
mune devenue village-dortoir, désertée 
durant la journée par les habitants par-
tis travailler ailleurs, et de procurer un 
moment de répit à des mamans, et de 
joie aux seniors, bien isolés . Ce projet 
dont le Secours Catholique est à l’ini-
tiative s’est développé en partenariat 
avec les institutions locales et des asso- 
ciations . Aujourd’hui, le collectif s’orga- 
nise lui-même pour gérer un fonds de 
caisse et mettre en œuvre ses projets de 
développement durable pour le village .

RHÔNE : Les familles s’entraident
Le mercredi, Sana emmène ses en-
fants à la Maison des familles de Vaulx-
en-Velin, cofondée par le Secours 
Catholique et les Apprentis d’Auteuil . 
Cette maison est un lieu d’entraide 
et d’accompagnement pour des 
familles – notamment monoparen-
tales – qui se sentent en difficulté. Le 
réseau national compte près d’une 
vingtaine de ces maisons . L’équipe 
salariée, les bénévoles et les mères 
qui fréquentent la structure sont pour 
Sana et ses enfants une « deuxième 
famille » . « Jusque-là, quand l’école 
demandait le nom de quelqu’un à 
prévenir en cas d’urgence, je n’avais 
personne », dit-elle . Une autre ma-
man, Meriem, l’épaule maintenant 
autant qu’elle peut . « Elle est là pour 
tout ! s’exclame Sana, dont le visage 
s’illumine . Son sourire suffit à ce que je 
me sente mieux. » 
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 C’était comme un défi . 
Devant les gens de la mairie, 
on fait aussi quelque chose  
de bien pour eux, au final  
on est pareil ! 

Sanae, coorganisatrice des journées 
« Parentalité Précarité » à Chambéry
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Formation sur le changement social local 
avec un partenaire brésilien
Dans le cadre de la CPP signée avec l’AFD sur la Transition 
écologique juste (Voir pp. 42-43), le Secours Catholique-
Caritas France a prévu de croiser les expériences 
d’animation au changement social local conduites en 
France et celles menées par différents partenaires inter- 
nationaux . Cela s’est concrétisé en décembre 2022 
par une première formation sur les conditions permet-
tant la mobilisation et l’émancipation des personnes et 
des groupes pour agir dans la perspective d’un chan-
gement social . Celle-ci partait de l’expérience d’un 
partenaire brésilien qui accompagne le processus de 
mobilisation de producteurs en faveur du développe-
ment de l’agroécologie et de la représentante de l’un 
d’eux : un syndicat de travailleurs ruraux . Les acteurs 
et animateurs du réseau national participant à la for-
mation avaient été amenés à réfléchir en amont à leur 
propre pratique comme point de départ des échanges .

Ensemble, développer le pouvoir d’agir  
des personnes
En 2022 se tenait la troisième promotion de la formation 
du Secours Catholique-Caritas France sur le dévelop-
pement du pouvoir d’agir des personnes . Cette véritable 
formation-action, sur six mois à raison de plusieurs fois 
deux jours, permet à tous les acteurs – animateurs, 
bénévoles et personnes en situation de précarité – de 
travailler ensemble et d’acquérir une méthodologie pour 
dynamiser le changement local . L’idée est que chacun 
des groupes (dix en 2022) parte d’un projet d’action ou 
de plaidoyer qu’il souhaite mener sur son territoire . Qu’il 
s’agisse de l’animation d’un « café sourire », de la créa-
tion d’un Fraternibus ou d’un plaidoyer sur la mobilité, 
les participants sont appelés à se demander quelle est 
la difficulté sur laquelle ils veulent agir, comment elle 
est perçue par les personnes concernées, et ce qu’il est 
en leur pouvoir de faire, ici et maintenant . La démarche 
aide à prendre du recul par rapport à ce qu’on veut et 
peut entreprendre . Elle a montré qu’elle transforme les 
actions proposées autant que les personnes .

Créativité et culture comme leviers  
du pouvoir d’agir

Le Secours Catholique-Caritas France valorise depuis 
plusieurs années la créativité et la culture comme 
d’importants leviers du pouvoir d’agir des personnes . 
Plusieurs actions sont à retenir pour l’année 2022. La 
deuxième rencontre nationale « Partager pour agir », 
consacrée aux pratiques artistiques, créatives et cultu-
relles, a été organisée à Lourdes à l’été. Une centaine de 
personnes venues de toute la France étaient présentes 
pendant trois jours de partage, mais aussi d’expérimen-
tations, comme la réalisation de mandalas végétaux 
sous les arbres entourant la cité Saint-Pierre .
Deux résidences artistiques se sont tenues, la 
première pendant l’été avec des jeunes en situation 
de précarité de Young Caritas sur la pratique 
théâtrale avec la compagnie Les 4L, et la seconde 
pendant l’automne sur le thème « parole, musique 
et sons » . Ces propositions de résidences d’artiste 
ont fait leur apparition dans le paysage du Secours 
Catholique en 2021 . Elles ont permis de valider l’intui- 
tion qu’ouvrir un espace et donner du temps pour 
soutenir la créativité des acteurs du réseau est un 
levier puissant pour faire émerger les fruits de la 
créativité et peut être un moteur dans la lutte contre 
la pauvreté . Une vingtaine de personnes se sont 
saisies de ces opportunités pour mettre en place 
un travail créatif collectif ou individuel .

Permettre la participation et l’expression 
de la parole des plus pauvres
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Les ateliers d’écriture menés depuis 2016 dans le 
cadre de la revue L’Apostrophe se sont poursuivis en 
2022 avec la publication de deux nouveaux numéros, 
le premier sur la citoyenneté, sorti opportunément 
pendant la campagne présidentielle, et le second sur 
l’alimentation, au moment où l’inflation rend difficile 
l’accès digne à une alimentation de qualité.

Des repères méthodologiques pour recueillir 
la parole des personnes
Reconnaître l’expertise des personnes sur les situa-
tions de précarité qu’elles vivent fait partie intégrante 
de toutes les démarches et actions du Secours 
Catholique-Caritas France . C’est dire l’importance 
que nous accordons au recueil de leur parole . 

En 2022, nous avons souhaité faire un inventaire de 
nos pratiques du recueil et de la valorisation de la  
parole des personnes, mais aussi mener des  
entretiens avec des professionnels en interne et en 
externe pour rassembler les références bibliogra-
phiques en la matière. Le fruit de ce travail a été 
présenté à nos directions de l’action et du plaidoyer 
ainsi que de l’engagement et de l’animation .
Ont été identifiées une vingtaine de démarches met-
tant la parole des personnes en leur centre : « Dis-
moi » en Haute-Loire (voir « En bref »), les « séjours 
participatifs » du Finistère, « À toi la parole » des pays 
de l’Adour, le Conseil d’animation national (CAN)… Leur 
capitalisation a permis d’identifier des repères qui ser-
viront de base à un livret pédagogique. Celui-ci sera 
travaillé en 2023 avec les personnes concernées . 

gironde : Le jeu pédagogique  
sur l’action collective « On the 
road, the game »
La délégation de Gironde du Secours 
Catholique-Caritas France a une longue 
expérience de l’animation de groupes 
de rencontre et partage, à partir de  
laquelle elle a imaginé le jeu « On the 
Road, the game », un outil pédagogique 
au service des dynamiques de renforce-
ment du pouvoir d’agir des personnes . 
Il s’agit de mettre en place un séjour 
de vacances, un atelier cuisine ou un 
vide-grenier solidaire de façon ludique 
et instructive . On s’aperçoit que ce qui 
n’est pas accessible à une personne le 
devient au groupe, et que des projets qui 
peuvent sembler inatteignables sont à 
portée de main quand on travaille en-
semble. Le jeu ne cache pas les diffi-
cultés qui peuvent émerger dans les 
démarches proposées, mais il montre 
comment faire appel à des ressources 
pour lever les obstacles . Le jeu a été 
construit et testé avec des équipes de 
la délégation sur la base de ce qu’elles 
vivent au quotidien . Il a été réalisé et 
proposé en 2022 à l’ensemble des dé-

légations qui souhaitent développer leur 
pratique de l’action collective .

HAUTE-LOIRE : Des ateliers  
pour accéder à la culture

Depuis quatre ans, en Haute-Loire, 
plus d’une centaine de personnes en 
difficulté participent à une quinzaine 
d’ateliers artistiques . Organisés par un 
collectif d’associations dont le Secours 
Catholique fait partie, ces ateliers ont 
pour objectif d’aider les participants 
à s’épanouir et à retrouver le goût du 
lien social . L’aventure « Dis-moi » a 
commencé en 2016 . Les ateliers sont 
gratuits, ouverts à tous, et offrent un 
cadre sécurisant aux plus fragiles, car 
l’artiste chargé de l’atelier adhère à la 
démarche . Rassemblant aujourd’hui 

plus d’une centaine de participants, les 
16 ateliers tournent bien. « Dis-moi » 
est devenu une entité à part entière 
qui a permis à certains participants de 
rebondir, de trouver un travail ou un 
équilibre qu’ils avaient perdu .

VAR : À Toulon, une Cour  
de re-création
Le Secours Catholique relance sa pré-
sence dans le centre-ville de Toulon en 
investissant un espace appartenant au 
diocèse et baptisé la Cour de re-créa-
tion . Lieu d’accueil fraternel ouvert tous 
les jours de la semaine, il abrite une per-
manence de solidarité ainsi qu’une ga-
lerie d’art qui met en valeur des œuvres 
réalisées par des personnes en situa-
tion de précarité . Situé dans le quartier 
Chalucet, pôle culturel de la métropole 
toulonnaise, l’espace avoisine plusieurs 
écoles d’art et des logements étudiants, 
et se veut résolument tourné vers ce 
public . L’objectif est que les étudiants 
s’approprient ce lieu d’exposition, qu’ils 
puissent être accompagnés au besoin 
via la permanence sociale et associés 
à différentes rencontres et activités. 

EN BREF
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« En chemin avec Bartimée » vers la dimension 
spirituelle du Secours Catholique
La dimension spirituelle n’est pas essentielle mais  
vitale . Cette vérité s’est fortement exprimée au 
Secours Catholique-Caritas France au moment de la 
crise sanitaire, imposant la nécessité d’un texte repère 
sur le positionnement de l’association par rapport à 
cette question . Celui-ci a été rédigé en 2021 avec 
près de 600 acteurs, puis adopté par notre assem-
blée générale avant de faire l’objet d’un livret, « En 
chemin avec Bartimée », paru en 2022. Le texte repère 
y est éclairé par les différents éléments des quatre 
parties du livret : premièrement les paroles de per-
sonnes ayant le vécu de la pauvreté, puis les textes 
sources qui viennent préciser l’ensemble des notions 
présentes dans le texte repère (la dimension inter-
culturelle, la laïcité, notre lien à l’Église, sa doctrine 
sociale…), pour en accompagner la compréhension 
et, enfin, différents moyens pédagogiques et 
propositions d’animation pour s’approprier les conte-
nus et les faire vivre . Le livret se clôture avec un do-
cument cadre qui permet de relier les dimensions 
spirituelle, évangélique et ecclésiale .
Il est une invitation à renouveler, vivre et servir  
ensemble et à partir des plus pauvres une dyna-
mique spirituelle, évangélique et ecclésiale .

Institutionnalisation de la Journée mondiale 
de la fraternité humaine
Le 4 février a été déclaré Journée internationale 
de la fraternité humaine par l’assemblée géné-
rale de l’Organisation des Nations unies (ONU) du  
21 décembre 2020. Cette décision faisait suite à la 
signature par le pape François et le cheikh El-Tayeb, 
imam d’Al-Azhar, d’un document commun fonda-
mental sur la fraternité humaine .
Le Secours Catholique-Caritas France a décidé en 
2022 de célébrer cette journée et de l’institution-
naliser, pour que celle-ci œuvre à l’un des chan-
gements visés dans notre projet national : « favo-
riser la construction d’une société interculturelle 
et interreligieuse ». Après le discours d’ouver-
ture de Véronique Devise, présidente du Secours 

Catholique, cette commémoration s’est poursuivie 
sous forme de table ronde avec des intervenants 
d’associations partenaires engagées dans le dia-
logue des religions comme Coexister, le Groupe 
d’amitié islamo-chrétienne (Gaic) et Jesuit Refugee 
Service (JRS) . Ceux-ci sont partis d’un cahier sur la 
fraternité du réseau Saint-Laurent pour le mettre en 
regard de leur propre expérience et de leur propre 
vision de la fraternité .

Mise en place d’une cellule laïcité

L’objectif affiché de la loi du 23 août 2021 confortant 
le respect des principes de la République (loi CRPR) 
est d’armer la République contre toutes les formes 
de séparatisme, de protéger le modèle républicain 
de laïcité et de s’oppo-
ser au développement 
du repli communau-
taire et du sépara-
tisme sous toutes ses 
formes . Elle a donné 
l’occasion au Secours 
Catholique-Caritas 
France de mener une 
réflexion sur la laïcité 
et de faire entendre 
la voix de l’Église sur ce sujet . Une cellule laïcité a 
été créée en 2022 . Elle a pour mission de faire vivre 
encore davantage, par des actions ou formations 
communes, nos partenariats avec le Service na-
tional des relations avec les musulmans (SNRM), 
Coexister et Ensemble avec Marie . Dans une période 
où la tendance est davantage au repli sur soi et aux 
tensions communautaires, nous remplissons ainsi 
notre mission de construire ensemble une société 
fraternelle dans le respect des différences et des 
convictions .

Définition des nouvelles orientations 
du Secours Catholique à la cité Saint-Pierre
Depuis le début des années 1990, les délégations 
du Secours Catholique-Caritas France animent et 

Faire vivre la spiritualité

 construire une société
fraternelle dans le respect 
des différences  
et des convictions . 
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construisent avec des personnes en situation de 
précarité des « voyages de l’espérance », une dé-
marche commune de fraternité et de recherche de 
sens. Si ces voyages se pratiquent dans différents 
endroits de pèlerinage ou de retraite, la cité Saint-
Pierre en a été pionnière et en reste un lieu phare. 
En 2022, et pour la première fois depuis la pandémie 
de Covid, ces voyages ont pu reprendre pleinement, 
avec plus de 500 participants au total.
Cette même année, le Secours Catholique a défini 
le projet à cinq ans de ce qu’il souhaite mener dans 
ce lieu unique . L’écologie intégrale en est la pierre 
angulaire. Il s’agit en effet de mettre en lumière le 
lien entre précarité et écologie que nomme le pape 
quand il parle de « clameur de la terre, clameur des 
pauvres » dans l’encyclique Laudato si’ . Par la cité 
Saint-Pierre, le Secours Catholique souhaite donner 
à voir et expérimenter une mise en œuvre ecclésiale 
concrète de ce message. Notre projet à cinq ans pour 
la cité Saint-Pierre se décline en quatre orientations : 
relever le défi d’un accueil sobre, simple, joyeux, et 
le vivre dans son quotidien ; oser l’expérience et la 
pédagogie de la charité au service de l’Église ; mettre 
en œuvre ensemble des modes de fonctionnement 
pour (re)donner vie à l’engagement, source de joie, 
de fraternité et de croissance ; déployer l’ouverture 
de la cité Saint-Pierre, en communion avec son ter-
ritoire et son temps . 

Bouches-du-Rhône : promenades spi mensuelles

Depuis un an et demi, le Secours Catholique d’Aix-en-Provence 
propose tous les mois une marche spirituelle aux personnes 
qu’il accompagne. Le parcours d’une poignée de kilomètres 
le long de la Côte bleue, entre Sainte-Croix et La Couronne, 
à l’ouest de Marseille, se prête à deux ou trois haltes pour 
écouter un texte biblique . « Je n’ai pas besoin d’entrer dans 
une église pour partager ma foi », explique Jean-Baptiste, 
55 ans, un habitué du Secours Catholique. Pour cet ancien ju-
doka originaire des Antilles françaises et installé en Provence 
depuis vingt-cinq ans, les cinq kilomètres de marche sont 
tout juste une promenade de santé, mais, dit-il, « l’important 
est de passer un bon moment avec d’autres » .
La vingtaine de participants s’est retrouvée vers 9 heures sur 
le parking désert de la plage de Sainte-Croix, certains venant 
d’Aix, de Sausset-les-Pins ou de Carry-le-Rouet ou en voi-
sines, comme Dominique et Jeanine, deux retraitées du coin . 
Pascale, bénévole depuis vingt-huit ans à Aix-en-Provence 
et co-initiatrice de ces marches spirituelles, se place au 
centre du groupe et évoque l’Antiquité . Elle relate cette 
« histoire » qui a traversé les siècles, celle d’une barque 
chargée de migrants arrivés ici en quête d’eau potable . Ils 
interrogent le premier autochtone venu, « un sourd-muet qui 
finit par les comprendre et leur indique une source d’eau pure. 
Pour le remercier, ces voyageurs le guérissent de sa double 
infirmité » . Ce texte ne manque pas de questionner les mar-
cheurs sur l’usage des sens et leur rapport aux autres. 
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Combattre  
la précarité par 

l’accès aux droits 
pour tous

L’année 2022 a été marquée par les échéances électorales nationales, dans un 
contexte où le quotidien de bon nombre de personnes en France se révèle éprouvant. 
Avec la volonté de dépasser tout clivage et toute peur, le Secours Catholique-
Caritas France a proposé un cap aux candidats à l’élection tant présidentielle que 
législative, celui de la fraternité, une fraternité que nous vivons au quotidien, dans 
notre mission d’accueil, d’écoute, d’aide et d’accompagnement des plus précaires. 
Derrière les 9 millions de personnes sous le seuil de pauvreté, les 12 millions 
en situation de précarité énergétique, les 4  millions mal logées, les 3  millions 
durablement privées d’emploi, les 7 millions bénéficiaires de l’aide alimentaire, les 
familles évacuées de leur campement de fortune, les populations obligées de fuir 
leurs terres… nous mettons des visages. Avec elles, nous cherchons des solutions, 
nous faisons des expérimentations qui amorcent des changements structurels. 
C’est par exemple le programme Ensemble, bien manger bien vivre qui commence 
à tisser sur le territoire des solutions d’accès digne à une alimentation durable et de 
qualité, ou le programme de rénovation des passoires thermiques 1DigneToit, issu 
de notre partenariat avec le Réseau éco-habitat, qui inspire aujourd’hui le dispositif 
public Mon accompagnateur rénov’. Ce sont aussi des expérimentations comme 
Territoires zéro chômeur de longue durée, dont le déploiement à grande échelle 
permettrait d’offrir un emploi à ceux qui en sont privés depuis trop longtemps, ou 
celle annoncée de Territoires zéro non-recours, qui veut permettre à tous ceux qui 
ont droit à des prestations sociales de les toucher effectivement. Le monde juste 
et fraternel que nous appelons de nos vœux peut advenir. Il demande du courage 
politique, celui que nous ne cessons d’insuffler aux élus en les invitant à nous suivre 
dans l’action.
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Lutter contre la précarité financière  
et pour l’accès à un revenu décent
L’impact de la crise sur les ménages  
les plus pauvres
En novembre 2022, le Secours Catholique-Caritas 
France publiait son rapport annuel sur l’état de la 
pauvreté en France, une étude statistique réalisée 
à partir de l’analyse des situations de plus de 
46 000 ménages accueillis par ses équipes en 2021.
Désireux de mesurer l’impact de la crise sanitaire 
sur les ménages les plus fragiles, nous avons com-
plété ce rapport par une étude menée en parte-
nariat avec l’Institut de recherche pour le dévelop-
pement (IRD) et l’université Paris-Saclay . Celle-ci 
s’appuie sur la situation de 9 000 ménages pendant 
trois périodes distinctes : avant, pendant et après 
la crise . L’objectif était de mesurer l’évolution du 
niveau de vie de ces ménages, et leur reste à vivre 
après déduction des dépenses contraintes telles 
que le loyer, l’électricité, etc .

Première observation : les aides publiques accor-
dées en 2020 ont montré une efficacité ponctuelle. 
Mais comme elles n’étaient pas pérennes, fin 2021, la 
situation des ménages bénéficiaires s’était aggravée . 
Quant aux personnes qui n’avaient pu bénéficier de 
ces aides (personnes en emploi précaire ou informel, 
au chômage, femmes seules), la baisse du niveau 
de vie s’est observée tout au long de la période .
Résultat sur l’ensemble de cet échantillon : le reste à 
vivre deux ans après la crise sanitaire pour se nourrir, 
se vêtir, se distraire… était en moyenne de 5 euros 
par jour et par personne, alors que nous estimons 
qu’il faut au minimum 7 euros uniquement pour se 
nourrir . Cette étude montre surtout que le taux de 
pauvreté en France, tel que le mesure l’Institut na-
tional de la statistique et des études économiques 
(Insee) sur la base des seuls revenus des ménages, 
ne rend pas compte de la précarité réellement  
vécue. À revenus constants, le reste à vivre des  
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ménages les plus pauvres continue de baisser du 
fait de l’inflation, notamment sur les denrées alimen-
taires et les énergies .
Notre rapport statistique 2022 comprend en outre 
une contribution de personnes en situation de pau-
vreté du Rhône qui, ensemble, ont dégagé et analysé 
les grandes lignes de leur expérience commune de 
la pauvreté : la peur, la charge mentale, les constants 
arbitrages à faire, les compétences « mathé- 
matiques » développées… des réalités qu’elles ont 
pu exprimer au ministre des Solidarités lors de la 
présentation du rapport .

Des avancées dans l’approche statistique  
de la pauvreté
Entre 2016 et 2019, le Secours Catholique-Caritas 
France a contribué à une recherche participative 
lancée dans six pays par le Mouvement ATD Quart 
Monde et l’université d’Oxford . Il s’agissait de tenter 
de définir les multiples dimensions de la pauvre-
té telle qu’elle est vécue par les personnes et non 
uniquement à l’aune des revenus. En 2022, dans la 
continuité de ce travail, l’Insee a sollicité le Secours 
Catholique et ATD Quart Monde pour travailler avec 
deux membres de l’Insee sur deux des dimensions 
de la pauvreté identifiées dans l’étude de 2021, à 
savoir l’isolement et la maltraitance administrative . 
Ces travaux ont été restitués à l’Insee le 24 juin. Ces 
recherches, qui se poursuivront en 2023, vont dans 
le sens de notre plaidoyer pour que la pauvreté soit 
étudiée dans toutes ses dimensions ressenties et 
vécues par les personnes .

Manifeste pour une inclusion financière 
universelle
Disposer d’un compte bancaire est fondamental 
pour percevoir son salaire, retirer des espèces, 
régler ses factures, recevoir ses allocations, ses 
remboursements, mais aussi pour accéder à des 
conseils sur le crédit, le microcrédit ou l’épargne . 
Or, de nombreuses personnes rencontrent encore 
des difficultés pour y avoir accès, notamment celles 
dont le compte a été clôturé, les demandeurs d’asile, 
et les personnes âgées, face à la dématérialisation. 
En 2022, pour documenter ces situations, le Secours 
Catholique-Caritas France, avec Emmaüs France, 
APF France-Handicap, l’UFC que choisir, Familles 
rurales et la Confédération syndicale des familles, 

a dressé l’état des lieux de l’inclusion financière en 
France . Publié en octobre 2022 sous forme de mani- 
feste, ce document verse de nombreux chiffres et 
témoignages au dossier et formule six propositions 
pour atteindre l’inclusion financière pour tous : créer 
un service bancaire universel en France, maintenir 
l’accès aux espèces, veiller à ce que les cartes ban-
caires à autorisation systématique soient utilisables 
partout, fournir une véritable carte de paiement aux 
demandeurs d’asile, garantir l’accessibilité physique 
aux infrastructures bancaires pour les personnes 
en situation de handicap et lutter contre l’exclusion 
numérique .

Réussites de plaidoyer

• Des avancées sur le front du non-recours
Le non-recours aux prestations sociales, son carac-
tère massif et ses enjeux étaient au cœur du rapport 
« Non-recours : une dette sociale qui nous oblige » 
publié par le Secours Catholique-Caritas France en 
2021. Parmi les recommandations que nous y adres-
sions aux pouvoirs publics, deux ont été reprises en 
2022.
La première concerne notre idée de Territoires zéro 
non-recours aux prestations sociales, que nous avions 
déjà glissée dans le précédent Plan pauvreté et dont 
la loi relative à la différenciation, la décentralisation, 
la déconcentration (3DS), adoptée en février 2022, a 
consacré le principe en autorisant des expérimen-
tations. Depuis le Plan pauvreté et la publication de 
notre rapport « Non-recours : une dette sociale qui 
nous oblige », quatre territoires se sont lancés sponta-
nément, à Bastia, Lyon, Paris et en Ardèche. Le ministre 
des Solidarités a annoncé que, dans le cadre du Pacte 
des solidarités, une dizaine de territoires Zéro non- 
recours (ou Territoires 100 % accès aux droits) seraient 
retenus début 2023 pour une expérimentation appuyée 
par le ministère. Plusieurs autres expérimentations sont 
ainsi en préparation, dont une appuyée par la délé-
gation Tarn-Aveyron-Lozère du Secours Catholique.
La seconde recommandation, soutenue par le col-
lectif Alerte et le Pacte de pouvoir de vivre, concerne 
le versement automatique des prestations sociales 
aux personnes pouvant y prétendre. Le ministre des 
Solidarités a annoncé vouloir en faire une de ses prio-
rités. Bien que le dispositif envisagé ne réponde que 
partiellement à nos attentes, il s’agit d’une avancée 
dont nous nous réjouissons. Nous allons suivre sa 
mise en place, en veillant à ce qu’automatisation ne 
rime pas avec déshumanisation, et à ce que le rem-
boursement des éventuelles sommes indues se fasse 
dans des conditions laissant aux personnes un reste 
à vivre décent.
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Campagne « Prenons le parti de la fraternité »
Mobilisation lors des campagnes présidentielle et législative
Pour advenir, le monde juste et fraternel que le Secours Catholique-Caritas France appelle de ses vœux a besoin 
de politiques garantissant à chacune et chacun une planète habitable, un traitement respectueux, un logement, 
un emploi et un revenu décents, une alimentation digne . Ces politiques sont possibles . C’est pourquoi nous 
nous sommes mobilisés au niveau national avec le collectif Pacte du pouvoir de vivre, avec Alerte et le CAU, 

tout au long du premier semestre 2022, pour défendre ces propositions auprès des candidats à la prési-
dentielle – Anne Hidalgo, Yannick Jadot, Emmanuel Macron, Jean-Luc Mélenchon, Valérie Pécresse, 

Fabien Roussel – ou leurs équipes de campagne . Nous l’avons fait également plus localement, 
lors des élections législatives. Les délégations avaient le choix de s’engager à différents niveaux : 
en interne, pour sensibiliser sur les enjeux du vote et aider les équipes à s’approprier nos cinq 
thématiques de plaidoyer pour 2022 ; auprès du grand public, en organisant des événements 
pour susciter le débat ; et enfin auprès des candidats, pour les solliciter sur nos propositions. 

JANVIER FÉVRIER MARS AVRIL MAI JUIN

Les journées nationales du plaidoyer
Trois sessions de deux jours ont eu lieu à Carcassonne, Dourdan (région pari-
sienne) et Lyon . L’objectif était de former les équipes au plaidoyer, sur le fond et 
sur la forme, en prévision de leurs démarches auprès des candidats aux élections 
législatives, mais aussi de s’approprier collectivement les plaidoyers prioritaires 
de l’association pour la mobilisation 2022. Plus de 200 personnes de délégations, 
de régions et du siège ont participé à ces journées qui ont offert une occasion 
de renforcer les liens et la collaboration entre le siège et les délégations en vue 
de mobiliser et de sensibiliser les personnes et le grand public sur nos sujets .

2 MARS
Le partenariat avec La Croix

Le 2 mars, le quotidien La  Croix et le 
Secours Catholique se sont associés pour 
une édition spéciale donnant la parole à 
Claire, Gisèle et Fulbert, des personnes 
en situation de précarité accompagnées 
par nos équipes . Accueillies au sein de la 
rédaction, elles ont pu découvrir com-
ment se fabrique le journal et débattre 
des sujets importants, ou oubliés, de la 
campagne présidentielle .

10 AU 24 AVRIL
Élection présidentielle

Publication du sondage avec l’institut ViaVoice
Le Secours Catholique s’est associé à l’institut ViaVoice pour 
réaliser un sondage auprès d’un échantillon représentatif 
de la population française . Cette opération visait d’une part 
à diffuser nos propositions dans les médias et d’autre part 
à tester nos propositions auprès du grand public. Elle a fait 
émerger une grande proximité de l’opinion publique vis-à-
vis d’une majorité de nos constats et de nos propositions .
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14 au 21 mai 2022
Semaine de mobilisation nationale

Voici quelques-uns des 20 événements grand public mis en 
place par les délégations .

Le 21 mai, place de la République, à Paris : des animations 
et des ateliers participatifs ont permis de faire connaître nos 
plaidoyers aux passants, notamment sur des thématiques 
qui résonnent particulièrement à Paris – l’accès pour toutes 
et tous à un logement décent, à un travail ou à un revenu 
digne, le respect de la dignité des personnes exilées et la 
transition écologique juste .

Le 19 mai, à Sainte-Bazeille (Périgord Agenais) : un ciné- 
débat s’est déroulé en présence de trois candidats aux élec-
tions législatives (Nupes, Ensemble et LR) qui ont pu engager 
la discussion avec plusieurs personnes en situation de préca-
rité énergétique autour de la projection d’un court-métrage, 
Quand l’énergie vient à manquer.

Le 13 mai, à Massieu (Isère) : un ciné-débat a eu lieu autour 
du film Nouvelle cordée qui porte sur le dispositif Territoires 
zéro chômeur de longue durée, en présence de plus de 
50 personnes.

16 NOVEMBRE
Lancement d’un groupe d’amitié parlementaire

Nous avons profité de l’élection des nouveaux députés et 
sénateurs rencontrés lors de la campagne pour créer un groupe 
d’amitié parlementaire transpartisan . L’objectif est de créer un 
espace de rencontre et de discussion, en partant de la parole 
et des idées de personnes qui ont l’expérience de la pauvreté, 
afin de croiser nos analyses, nos propositions, et de partager des 
réflexions hors caméra. La première réunion a eu lieu au mois de 
novembre avec 12 élus présents.

JUIN JUILLET AOÛT SEPTEMBRE OCTOBRE NOVEMBRE DÉCEMBRE

12 AU 19 JUIN
Élection présidentielle

Poursuite des priorités nationales de plaidoyer
Les cinq priorités de plaidoyer définies à partir de la démarche 
« Penser l’après » menée en 2021 au sein de notre réseau et 
auprès de nos partenaires internationaux nous ont servi de bous-
sole tout au long de la mobilisation autour des élections . Nous 
avons continué à pousser nos propositions au-delà, notamment 
au moment de l’examen du projet de loi de finance 2 023 par les 
parlementaires . L’enjeu était de s’assurer que les moyens prévus 
au budget seraient à la hauteur des défis et des promesses.
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Des idées, des partenariats et des initiatives 
pour favoriser le retour à l’emploi

L’accompagnement des personnes vers l’emploi fait 
partie des missions du Secours Catholique-Caritas 
France, avec environ 50 équipes dédiées sur le territoire. 
En tant qu’association, nous sommes engagés dans 
des structures d’insertion par l’activité qui se profes-

sionnalisent et se dé-
veloppent comme Bis 
Boutique solidaire ou 
Cités coop, et dans des 
expérimentations comme 
Territoires zéro chômeur 
de longue durée . Ces 
derniers comptaient, en 
décembre 2022, 50 en-
treprises conventionnées 

ayant contribué à créer 1 809 emplois supplémentaires 
et 263 projets en phase d’élaboration.
Nous développons également des projets d’alter-
natives à l’activité salariée, où le travail de chacun 
est valorisé dans le cadre d’une économie solidaire . 

Les Accorderies, qui fonctionnent sur le principe 
d’échange de services contre des unités de temps, 
contribuent à renforcer le pouvoir d’agir des per-
sonnes, le lien social et l’estime de soi, souvent mise 
à mal par l’expérience du chômage ou de la préca-
rité . L’année 2022 a été l’occasion de réaliser une 
étude sur l’impact des Accorderies .

Participation au Carrefour des savoirs  
sur la protection sociale
En 2015, le Secours Catholique-Caritas France a  
lancé, avec d’autres organisations comme Aequitaz, 
la Fédération des centres sociaux et les Accorderies, 
une exploration citoyenne de ce que pourrait être 
un système de protection sociale plus juste qui ne 
laisse personne sur le bord de la route . Un petit 
groupe s’est alors engagé, avec des personnes en 
recherche d’emploi, dans une démarche de croi-
sement des savoirs et des expertises. La dernière 
saison de ce Carrefour de savoirs sur la protection 
sociale, qui s’est terminé en novembre 2022, s’est 
intéressée plus particulièrement à la question des 
modes de contribution au bien commun autres que 
le travail rémunéré, qui pourraient être reconnus par 
le système de protection sociale plus juste que nous 
appelons de nos vœux .

Paroles de chômeurs
Il est bien rare que les personnes soient consul-
tées dans le cadre des décisions politiques qui les 
concernent, a fortiori quand il s’agit de chômeurs . 
C’est pourquoi, au lendemain de la crise sanitaire qui 
a créé beaucoup d’insécurité sur l’emploi, et alors que 
s’engageaient les débats autour de la réforme de 
l’assurance chômage, le Secours Catholique-Caritas 
France s’est engagé au sein du Collectif pour la pa-
role de chômeurs, en vue de recueillir la parole des 
chercheurs d’emploi . Le livre blanc qui résulte de 
cette enquête s’adresse à toute la société, mais aussi 
et prioritairement aux candidats aux élections prési-
dentielle et législatives de 2022 . Il n’aborde pas toutes 
les thématiques liées à l’emploi ni toutes les solutions 
possibles, mais donne à entendre le ressenti des per-
sonnes face aux difficultés qu’elles rencontrent ainsi 
que leurs propositions. Publié et présenté à la presse 
le 25 janvier 2022, Paroles de chômeurs a eu un large 
écho dans les médias, avec de nombreuses reprises 
dans la presse écrite et audiovisuelle. 

 Renforcer le pouvoir 
d’agir des personnes,
le lien social et l’estime  
de soi . 
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Promouvoir des modalités d’aide adaptées 
aux personnes
Guide pratique de la politique des aides
L’aide financière ou matérielle aux personnes en 
difficulté fait pleinement partie des modes d’accom-
pagnement du Secours Catholique-Caritas France . 
Chaque délégation a sa propre pratique, et plusieurs 
d’entre elles ont souhaité être accompagnées dans 
la réécriture de leur politique non seulement des 
aides, mais aussi de l’accompagnement qui va avec, 
notamment vers l’accès aux droits, et des repères 
pour tenter de mieux accompagner les bénévoles 
confrontés à des situations complexes.
En 2022, nous avons conçu un kit afin de partager 
quelques bonnes pratiques expérimentées par 
certaines délégations, des fiches repères sur des 
sujets variés et les documents qui fondent la doc-
trine de l’association. Ce kit a vocation à évoluer pour 
mieux répertorier l’existant et tenter d’apporter des 
éléments de réponse aux questions qui se posent 
dans la pratique quotidienne . Il a été élaboré avec 
une première promotion de huit délégations qui 
souhaitaient réécrire leur politique des aides . Une 
seconde promotion a été lancée en décembre 2022 . 
Ses réflexions permettront d’enrichir le kit.

Module de formation des délégués en CCAS 
Nouvelle-Aquitaine
Depuis plusieurs années, le Secours Catholique-
Caritas France a renforcé l’accompagnement des 
1 500 bénévoles mandatés dans les CCAS. Des for-
mations ont été élaborées à leur attention, afin de 
les faire monter en compétences, de les éclairer 
dans les décisions à prendre et de les tenir infor-
més des sujets portés par l’association. En 2022, le 
Groupe régional plaidoyer de Nouvelle-Aquitaine 
et l’équipe du siège dédiée ont conçu un module 
de formation d’une journée. Son but : permettre à 
un mandaté CCAS/CIAS d’améliorer sa posture et 
de prendre conscience de son rôle en mettant en 
avant les trois attitudes essentielles qui doivent être 
les siennes : travailler en réseau dans des organisa-

tions complexes, vouloir participer au changement 
local de sa commune, contribuer à l’identification 
des problématiques et les partager en interne et 
en externe. 

En Corse : colloque sur le rôle des communes  
dans la lutte contre la pauvreté
Le collectif La Clé, dont la délégation du Secours Catholique-
Caritas France de Corse fait partie, organise un colloque chaque 
année. En 2022, celui-ci se proposait d’interroger le rôle que 
peuvent jouer les communes dans la lutte contre la pauvreté, en 
s’appuyant sur des exemples concrets, comme à Cachan (94) où 
les habitants sont invités à participer à l’élaboration des projets 
communaux, ou dans la métropole de Lyon qui expérimente un 
revenu de solidarité active (RSA) pour les jeunes . La question de 
la lutte contre le non-recours a aussi été abordée, en pointe en 
Corse avec le déploiement d’un bus France Services et l’expé- 
rimentation d’un Territoire zéro non-recours dans un quartier de 
Bastia, dont les résultats s’observent déjà.
La présence de nombreux élus comme le président exécutif, 
le député et le commissaire à la lutte contre la pauvreté de 
la région a été un motif de satisfaction pour le collectif . 
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Quelle est la genèse du programme 
« Ensemble, bien vivre, bien manger » ?
Cela fait plusieurs années que le Secours 
Catholique-Caritas France développe 
des alternatives à l’aide alimentaire tra-
ditionnelle afin d’offrir un accès digne à 
une alimentation durable et de qualité . 
La pertinence de cette approche a été 
démontrée lors de la crise sanitaire qui a 

mis en lumière l’ampleur et la persistance de la précari-
té alimentaire, la fragilité des modèles d’aide distributifs 
et le manque de résilience des territoires . « Ensemble, 
bien vivre, bien manger » est une réponse à l’urgence 

de contribuer à des chan-
gements significatifs, à 
l’horizon 2025. Nous nous 
sommes fixé quatre le-
viers d’action : adapter et 
développer nos propres 
pratiques, soutenir des 
mobilisations citoyennes 
avec des personnes 
vivant la précarité ali-
mentaire, sensibiliser sur 
ces enjeux et mener un 

plaidoyer tant local que national pour le droit à une 
alimentation digne et de qualité .

Comment cela se traduit-il au sein du réseau du 
Secours Catholique ?
Une trentaine de délégations sont déjà engagées 
dans des projets d’accès digne à l’alimentation. 
À partir de ces expériences, nous avons élaboré 

un programme national sur les « paniers frais soli- 
daires » et mené un travail d’orientation sur les 
« épiceries solidaires », afin de fixer un cadre d’action 
aux délégations qui souhaitent se lancer ou adap-
ter leurs pratiques . L’engagement dans ces formes  
d’accès à l’alimentation est un sacré changement. 
C’est ce qui ressort de l’étude interne finalisée en 
2022 sur les représentations liées aux pratiques 
d’aide alimentaire, auprès de plus de 1 000 béné-
voles . Ces retours nous donnent des pistes pour 
mieux accompagner les équipes dans l’adaptation 
et l’évolution des pratiques .

Comment passer à des changements plus 
systémiques ?
Pour faire monter en charge notre plaidoyer et com-
mencer à amorcer des changements, nous accompa-
gnons la mobilisation citoyenne avec les personnes 
qui vivent la précarité, autour de ces enjeux . Du 10 au 
14 octobre 2022, 150 personnes, dont une cinquan-
taine sont directement concernées, une dizaine de 
partenaires nationaux et trois partenaires internatio-
naux se sont retrouvées pour une semaine de forma-
tion . Notre action avec les personnes en situation de 
précarité pour l’accès digne de toutes et tous à une 
alimentation durable et de qualité est notre marque 
de fabrique dans le paysage français sur ce sujet .
Nous siégeons d’ailleurs au sein du Comité national 
de coordination de lutte contre la précarité alimen-
taire (Cocolupa) où nous avons copiloté, avec ATD 
Quart Monde, un groupe de travail sur la participation 
des personnes . Dans le cadre de notre plaidoyer et 
à partir des travaux menés au sein du Cocolupa, 

Programme « Ensemble,  
bien vivre, bien manger »
La récente crise sanitaire a mis en lumière la pertinence du plaidoyer du Secours Catholique-Caritas 
France en faveur d’un accès digne à une alimentation durable et de qualité. Le programme « Ensemble, 
bien vivre, bien manger » lancé en 2021 vise à apporter des changements systémiques en ce sens.

 Nous accompagnons  
la mobilisation citoyenne 
avec les personnes qui vivent 
la précarité .i 

Entretien avec Laurent Seux, responsable du programme
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nous sommes intervenus dans le débat public sur les 
chèques alimentaires et nous sommes engagés sur 
les questions d’accessibilité dans la restauration col-
lective pour les personnes en situation de précarité .

Quelles sont les perspectives pour l’année à venir ?
Nous allons continuer à appuyer l’initiative et la mo-
bilisation tout en développant notre plaidoyer en 

France mais également en lien avec l’international . 
L’alimentation est un enjeu mondial, comme nous 
l’ont rappelé les partenaires d’Espagne, d’Angleterre, 
de Haïti pendant notre semaine de formation, De 
même, lors de notre participation au Fospa au Brésil 
(voir p. 41) avec la délégation du Berry, nous avons 
pu mesurer l’impact des accords commerciaux inter- 
nationaux sur ces enjeux de part et d’autre . 

Des idées sur les territoires
L’expérimentation « TerritoireS à vivreS », qui vise à créer 
de nouvelles coopérations pour des systèmes alimen-
taires durables et inclusifs, a été lancée en 2021 à Lyon, 
Aix-Marseille et Montpellier, et Toulouse . Le Secours 
Catholique-Caritas France a contribué à son pilotage, 
avec les réseaux Cocagne, Civam, Vrac et l’Ugess. L’une 
des réalisations a été inaugurée le 28 janvier 2023 à 
Montpellier, où la municipalité a créé une ligne bud-
gétaire pour alimenter une caisse en monnaie locale 
accessible à tarif préférentiel pour des personnes en 
situation de précarité, et utilisable dans des points de 
distribution de produits locaux ouverts à tout le monde. 
Les modalités d’utilisation de cette caisse ont été  
définies par un conseil citoyen constitué pour moitié de 
personnes en situation de précarité, dont des personnes 
accompagnées par le Secours Catholique . 

La dimension local-global du programme 
« Ensemble, bien vivre, bien manger »
Le programme « Ensemble, bien vivre, bien manger » 
du Secours Catholique-Caritas France défend un mo-
dèle d’accès digne à une alimentation durable et de 
qualité pour tous et vise à apporter des changements 
systémiques en ce sens, en France comme à l’interna-
tional. Afin de faire vivre cette dimension local-global, 
des croisements des savoirs ont été créés en 2022 . En 
juillet, dans le cadre du Fospa, un des quatre ateliers or-
ganisés par le Secours Catholique présentait des actions 
menées en Colombie et dans le Berry, en France, pour 
défendre le droit à l’alimentation digne et de qualité.
En octobre, plusieurs acteurs internationaux parti-
cipaient à la rencontre organisée à Lourdes dans le 
cadre du programme : Caritas Espagne, le réseau 
britannique Food Power et notre partenaire à Haïti, 
Concert’Action, qui accompagne les communautés 
rurales en vue d’améliorer leurs conditions de vie 
et de favoriser leur transition vers l’agroécologie . 
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Favoriser une mobilité durable  
et inclusive
Pour des zones à faibles émissions et à forte 
accessibilité
À l’horizon 2025, près de la moitié de la population 
française vivra dans une zone à faibles émissions (ZFE). 
Il s’agit d’une avancée en termes de santé et d’envi-
ronnement, avec toutefois un impact social à ne pas 
négliger. En effet, 38 % des ménages les plus pauvres 
ont une voiture Crit’air 4 ou 5, et 50 % ne disposent d’au-
cune alternative pour se déplacer. Dès 2021, le Secours 
Catholique-Caritas France a réfléchi à des dispositifs 
financiers alliant microcrédit, valorisation des primes 
à la conversion et prêt à taux zéro pour permettre au 
plus grand nombre d’accéder à des véhicules propres. 
Mais l’instauration des ZFE est aussi une opportunité 
à saisir pour accélérer la sortie du tout-voiture. Dans 
cette optique, les délégations de l’Isère, du Cantal-
Puy-de-Dôme, du Rhône et de Haute-Normandie, 
avec Emmaüs France, Solidarauto et le réseau Action 
climat, ont réalisé une enquête en 2022 auprès des plus 
précaires afin de comprendre les problèmes de mobilité 
qu’ils rencontrent et d’en tirer des enseignements avec 

des experts . Le document issu de cette étude a été 
publié en juin 2022 sous le titre « Pour des métropoles 
et des agglomérations à faibles émissions et à forte 
accessibilité » . Il propose un ensemble de neuf recom-
mandations concrètes à l’attention des pouvoirs publics, 
des acteurs socio-économiques et de la solidarité pour 
concilier les problèmes de mobilité, les enjeux de santé 
et les enjeux environnementaux . Développement de 
mobilités alternatives, partagées, solidaires, respec-
tueuses de l’environnement ou inversées, les solutions 
existent pour permettre à tous les citoyens, quels que 
soient leur lieu de résidence et leurs ressources, d’ac-
céder à l’ensemble des services de leur territoire.

Proposer des alternatives viables  
à la voiture individuelle thermique
Dans son rapport « Pour des métropoles et des agglo-
mérations à faibles émissions et à forte accessibilité », 
le Secours Catholique-Caritas France préconise le 
développement d’alternatives à la voiture individuelle 
thermique. En 2022, chacune à leur niveau, nos délé-
gations s’y sont employées, imaginant toutes sortes 
d’initiatives répondant à des besoins particuliers.
Des ateliers vélos. Il s’agit de récupérer des vélos 
donnés par des particuliers ou des paroisses, de 
les réparer et de les prêter ou de les louer à des 
personnes en situation de précarité . Ces ateliers ont 
commencé à se développer dans huit départements. 
Ils proposent également des initiations à l’entretien 
de son vélo et servent de plateforme de plaidoyer 
pour une mobilité économique et responsable .
Mise à disposition de véhicules. Sept équipes du 
Secours Catholique proposent aujourd’hui cette solution 
d’autopartage mise en œuvre en 2021 . Le principe en 
est simple . Une personne non motorisée peut réserver 
une voiture mise à disposition par la délégation pour se 
rendre à un rendez-vous. Elle paie une location sym-
bolique de 1 ou 2 euros par jour ainsi que le carburant .
Les Fraternibus ou la mobilité inversée. Ce sont par-
fois des territoires entiers qui se sont retrouvés au fil 
des ans sans commerces de proximité ni lieux de ren-

Réussites de plaidoyer

•  Un meilleur accès aux transports en commun pour les 
plus pauvres
Dans le Maine-et-Loire, un travail de plaidoyer porté 
par plusieurs associations, dont le Secours Catholique, 
a permis de faire évoluer la tarification des transports 
de la ville d’Angers pour prendre en compte le quo-
tient familial et les situations particulières des deman-
deurs d’asile. Ce nouveau fonctionnement pourrait 
inspirer d’autres communes !
Dans l’Ain, notre équipe de bénévoles d’Oyonnax a 
découvert que l’article L. 1113-1 du Code des trans-
ports en commun prévoit une réduction tarifaire de 
50 % pour toute personne de l’agglomération ayant 
des ressources sous le plafond de la Complémentaire 
santé solidaire ou de l’Aide médicale d’État. Très à 
l’écoute de notre démarche, élus et techniciens du 
Haut-Bugey agglomération ont fait évoluer les choses 
pour mettre rapidement la loi en œuvre et permettre 
aux personnes d’accéder à leurs droits.
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contre. Les Fraternibus y ramènent de la vie et de la 
fraternité une ou plusieurs fois par semaine . On peut 
y prendre un thé ou un café, simplement bavarder ou 
se renseigner sur ses droits, utiliser l’ordinateur instal-
lé à bord pour faire des démarches administratives. 
Grâce à l’appel à projets France Relance de fin 2020, 
22 nouveaux Fraternibus ont pu prendre la route en 
2022, et d’autres projets se sont lancés dans la Sarthe, 
le Rhône, la Loire et les Côtes-d’Armor .

Soutien financier aux garages Solidarauto
Dans le cadre de la convention passée avec la fédé- 
ration Solidarauto, le Secours Catholique-Caritas 
France a décidé en conseil d’administration de sou-
tenir financièrement le développement des garages 
solidaires. Une commission financière a été créée à cet 
effet. Celle-ci s’est réunie le 14 novembre 2022 pour 
statuer sur les demandes de subventions présentées 
par les garages, qui avaient été soumises en amont à 
l’ensemble des délégations concernées par les projets .
Huit projets ont ainsi reçu des financements allant de 
14 000 à 40 000 euros, pour des projets très divers tels 
que la création d’antennes dans des territoires ruraux, 
le renforcement d’un poste d’accompagnement social, 
le développement de solutions de prêt de voiture ou de 
location solidaire à durée déterminée, la pérennisation 

d’investissements dans des voitures électriques ou  
encore la mise en service de camions itinérants pour 
aller à la rencontre des personnes et effectuer de pe-
tites réparations, des contrôles de freins, des vidanges, 
etc. Ces services sont proposés à prix coûtant, dans une 
démarche de sensibilisation aux questions de sécurité . 
Les projets financés verront le jour en 2023. 

•  Tous à vélo dans l’Orne
Pour l’équipe du Secours Catholique d’Athis-
de-l’Orne, commune de 2 400 habitants située en 
Normandie, l’écologie est un enjeu important. Un 
atelier Mobilité vélo a ainsi été mis en place, animé 
par 6 des 11 bénévoles de l’équipe dans un local mis 
à disposition par la mairie en 2022. Au total, 30 vélos 
donnés par les habitants et la paroisse ont été réparés 
par les membres de l’équipe, puis prêtés ou donnés à 
des personnes en situation de précarité qui en avaient 
besoin. Les réparations sont effectuées à l’extérieur du 
local, ce qui facilite les échanges avec les passants 
curieux. L’équipe fourmille d’idées afin de faire évoluer 
cet atelier. Elle envisage par exemple d’organiser une 
journée de balade à vélo sur le thème de l’écologie. 
Elle a également noué des partenariats, notamment 
avec les missions locales des communes des environs 
afin de permettre aux jeunes d’aller en formation ou 
au travail à vélo. L’équipe envisage également de se 
lancer dans une démarche de plaidoyer afin d’obtenir 
la création de pistes cyclables dans les environs.

S
T

E
V

E
N

 W
A

S
S

E
N

A
A

R
 /

 S
C

C
F



RAPPORT d’activité 2022 Combattre la précarité par l’accès aux droits pour tous28

Des avancées sur la rénovation énergétique 
pour les propriétaires précaires
Deux textes réglementaires pris en application de la 
loi Climat et résilience ont posé en 2022 les bases 
du futur dispositif public Mon accompagnateur  
rénov’ . Son volet renforcé sera lancé au second 
semestre 2023 et devrait permettre aux proprié-
taires en situation de précarité de bénéficier d’un 
accompagnement technique, financier et social 
adapté tout au long de leur parcours de rénovation . 

Le programme expéri-
mental 1DigneToit, issu 
du partenariat entre le 
Secours Catholique-
Caritas France, le 
Réseau éco-habitat et 
l’Agence nationale de 
l’habitat (Anah), n’est 
pas étranger à ce ren-
forcement de l’action 
publique, les ministères 

de la Transition écologique et du Logement l’ayant 
cité plusieurs fois comme source d’inspiration .
Il s’agit d’une première victoire, qu’il faudra évaluer à 
l’aune des crédits budgétaires qui seront réellement 
consacrés au financement de l’accompagnement et 
des travaux . Le Réseau national précarité énergé-
tique du Secours Catholique suivra la mise en œuvre 
locale de ce volet : déploiement et cofinancement 
du dispositif par les collectivités, recours effectif 
par les ménages accueillis par nos équipes, prise 
en compte des propriétaires bailleurs et de leurs 
locataires, collaboration avec les services sociaux, 
etc .
Le Secours Catholique se réjouit également du  
déploiement de quatorze Territoires zéro exclusion 
énergétique, une expérimentation financée par le 
dispositif des certificats d’économie d’énergie (CEE)1 
et portée par le collectif Stop exclusion énergétique 
dont nous sommes membres fondateurs . Ce pro-
gramme s’inspire de dispositifs tels que 1DigneToit 

1  Un dispositif imposé par les pouvoirs publics aux fournisseurs 
d’énergie et qui repose sur une obligation triennale de réali-
sation d’économies d’énergie en CEE .

pour lever les obstacles à la rénovation de l’habitat 
des personnes les plus modestes .

Des rencontres nationales sur la précarité 
énergétique
Les 29 et 30 septembre 2022, le Secours Catholique-
Caritas France réunissait à Dourdan une cinquan-
taine de bénévoles et salariés de plus de 30 dé-
légations pour une rencontre nationale Précarité 
énergétique . Son objectif était d’informer et de per-
mettre des échanges entre nos délégations, qui sont 
de plus en plus nombreuses à se mobiliser face à 
cette problématique mêlant justice sociale et impact 
environnemental .
La première journée était consacrée à l’état des lieux 
de la précarité énergétique en France, aux actions 
et au positionnement du Secours Catholique sur 
ce sujet et aux partenariats à nouer localement 
pour répondre aux enjeux. Le deuxième jour, les 
participants ont pu croiser leurs analyses et leurs 
solutions sur l’accompagnement des propriétaires 
et locataires en situation de précarité énergétique 
ou faisant face à des impayés d’énergie, mais aussi 
se projeter dans la dynamique future du réseau 
Précarité énergétique du Secours Catholique .
Ces journées ont permis également de préparer 
notre participation à la deuxième Journée nationale 
contre la précarité énergétique, une mobilisation 
à l’initiative de 23 associations nationales, dont le 
Secours Catholique, collectivités et entreprises 
engagées dans la prévention de la précarité éner-
gétique, la lutte contre l’exclusion, et contre le ré-
chauffement climatique.
Celle-ci a eu lieu le 24 novembre et s’est prolongée 
par une semaine de mobilisation sur tout le territoire, 
à l’occasion de laquelle plusieurs de nos déléga-
tions ont ouvert leurs portes au grand public et à 
leurs partenaires pour débattre des enjeux de lutte 
contre la précarité énergétique et faire connaître les 
actions menées. 

Lutter contre la précarité énergétique

 Se mobiliser face  
à cette problématique 
mêlant justice sociale et 
impact environnemental . 
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Mobilisation contre la loi sur l’occupation 
illicite de logements
Fin 2022, le Secours Catholique-Caritas France s’est 
mobilisé contre la proposition de loi « visant à pro-
téger les logements contre l’occupation illicite », ou 
loi « anti-squat », que portait la majorité Renaissance 
devant le Parlement . Destinée, selon ses auteurs, 
à protéger les petits propriétaires de l’occupation 
de leur domicile, cette proposition de loi consacre-
rait en réalité une régression rare du droit au loge-
ment de toutes les personnes sans domicile et mal  
logées, ainsi qu’une inquiétante criminalisation de 
la pauvreté, sans régler en rien la crise du logement 
(2,3 millions de ménages en attente de logement so-
cial, 6 000 demandes d’hébergement d’urgence non 
pourvues chaque soir, dont 2 000 enfants) qui risque 
de s’aggraver dans les années à venir, en particu-
lier pour les plus précaires, les habitants des bidon- 
villes ou les personnes en situation de précarité 
administrative . Face au séisme que provoquerait le 
vote du texte pour nombre de personnes et familles 

qu’il accompagne, le Secours Catholique s’est joint à 
une coalition rassemblant de grandes associations 
nationales, des syndicats et mouvements sociaux 
ainsi que les acteurs de la justice, pour demander 
son retrait . La mobilisation se poursuit en 2023, au 
fil de la navette parlementaire.

Favoriser l’accès au logement

Seine-Saint-Denis : Un nouveau centre d’hébergement
À Montreuil, la foncière Caritas habitat, créée en 2015 par le 
Secours Catholique, a remis les clés aux équipes du Samu 
social de Paris, en mai 2022, d’un nouveau centre d’héber-
gement d’urgence dédié aux familles sortant d’hôtels . Suite 
à l’acquisition d’un ensemble immobilier auprès de la muni- 
cipalité, Caritas habitat a entrepris une rénovation lourde 
du bâtiment pour la création de 16 logements autonomes 
ainsi que d’espaces communs . 

EN BREF

É
LO

D
IE

 P
E

R
R

IO
T

 /
 S

C
C

F



RAPPORT d’activité 2022 Combattre la précarité par l’accès aux droits pour tous30

Lancement de la structuration du réseau des 
accueils de jour
Les accueils de jour font l’objet d’un des quatre 
sous-projets pour lesquels le Secours Catholique-
Caritas France a reçu un financement du ministère 
des Solidarités et de la Santé lors de l’appel à projets 
France relance 2020-2022 . Ce vaste chantier com-
prend trois volets : la structuration d’un réseau natio-
nal, la réalisation d’une cartographie et la rédaction 
d’un référentiel de repères et pratiques.
En 2022, le grand temps fort de ce projet a été le 
séminaire national qui s’est tenu du 5 au 7 octobre . 
70 acteurs engagés dans les accueils de jour de 
26 délégations et du siège national se sont réunis à 
Paris pour faire connaissance, échanger, s’entraider, et 
jeter les bases du réseau national des accueils de jour .
Ouverts de façon inconditionnelle aux personnes 
sans domicile ou en situation de grande exclusion, les 
70 accueils de jour du Secours Catholique sont tous 
différents en termes de contexte territorial, de taille et 
de fonctionnement, mais partagent des préoccupa-
tions communes sur la participation des personnes, 
leur écoute et leur accompagnement, l’organisation 
des responsabilités et des prises de décision, la pré-
vention et la gestion des risques . Ces journées natio-
nales ont permis aux équipes de faire connaissance, 
de partager leurs pratiques et d’identifier des axes 
de travail pour s’entraider : visites apprenantes entre 
équipes, mise en place de canaux de communication 
et d’échanges, réflexion par rapport à l’accueil de per-
sonnes présentant des troubles psychiques, gestion 

des tensions liées à la saturation des espaces, etc.
Ces travaux se poursuivent avec l’élaboration d’un 
référentiel qui donnera des repères sur les accueils 
de jour au Secours Catholique, et définira pour  
l’externe leur complémentarité avec les autres dis-
positifs existants. 

Développer l’économie sociale solidaire  
et durable

Réussite de plaidoyer

• maintien de 14 000 places d’hébergement d’urgence
Annoncé au début du nouveau quinquennat  
d’Emmanuel Macron, le projet de loi de finances 2023 
prévoyait la suppression de 14 000 places dans le dis-
positif d’hébergement d’urgence. La mobilisation à 
laquelle le Secours Catholique-Caritas France a pris 
part, avec de nombreuses associations et 43 élus de 
grandes villes, a permis de maintenir les financements 
pour 197 000 places d’hébergement généraliste à la fin 
de l’année 2022. Dans ce cadre, nous avons participé à 
des échanges, notamment avec le ministre du Logement 
et la secrétaire d’État chargée de l’enfance. Nous avons 
également soutenu un collectif de familles sorties d’un 
hôtel à Paris 13e et cosigné, avec les associations du CAU 
et 23 élus locaux, une tribune demandant que plus au-
cun enfant ne dorme à la rue. Cet appel a été entendu 
puisque, le 25 octobre 2022, le ministre du Logement 
annonçait prendre des engagements dans ce sens.
Nous nous félicitons de ces succès de plaidoyer tout 
en restant vigilants sur leur application et leur conti-
nuité au-delà de 2023.
En interne, nous continuons à promouvoir l’utilisation du 
« Guide pratique hébergement » qui propose des repères 
à l’action pour les équipes faisant face à des personnes en 
rupture d’hébergement. En 2022, des formations ont été 
proposées sur ce sujet en Île-de-France, dans le Grand 
Est, dans le Loiret, à Lille, Marseille et Toulouse.

Vers une diversification des boutiques 
solidaires
Le Secours Catholique-Caritas France poursuit la trans-
formation de ses très nombreux vestiaires et boutiques 
en boutiques écosolidaires, c’est-à-dire en lieux tout 
à la fois d’accueil, de convivialité et de réemploi des 
textiles. En 2022, la transformation des 850 espaces 
de vente solidaire a continué à se déployer grâce aux 

nouveaux outils proposés aux délégations : des webi-
naires, des rencontres interboutiques et des échanges 
via la communauté des boutiques solidaires sur notre 
intranet . Ces outils favorisent le travail en équipe et 
permettent de développer des projets en phase avec 
les besoins locaux. Ainsi, différentes typologies de bou-
tiques émergent, des tiers-lieux pour certaines, ou des 
vitrines des activités du Secours Catholique, avec des 
espaces d’exposition en leur sein .
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Défendre les droits des étrangers

Cette même année, nous avons commencé à réfléchir à 
une approche territoriale par la mise en réseau de struc-
tures partenaires textiles à l’échelle d’un territoire (chan-
tiers d’insertion, recycleries, ressourceries…), la création 
de boutiques itinérantes, pour aller à la rencontre de 
personnes isolées, en établissement d’hébergement 
pour personnes âgées (Ephad) ou sur les campus étu-
diants, ou de boutiques éphémères pour couvrir des 
besoins ponctuels liés à un événement (rentrée sco-
laire, Noël) . Le fonds de réemploi solidaire, qui va se 
déployer en 2023 dans le cadre de la loi anti-gaspillage, 
pourrait nous permettre de financer des actions com-
plémentaires pour poursuivre et améliorer nos actions 
alliant solidarité et écologie, d’autant que les boutiques 
solidaires ont vu leur activité augmenter de 20 % par 
rapport à 2021, signe certain des difficultés des ménages 
précaires à faire face au coût de la vie.

L’insertion professionnelle  
par l’entrepreneuriat salarié
Cités Coop, la coopérative d’activité et d’emploi co-
fondée par le Secours Catholique-Caritas France 
et Cités Caritas, a pour vocation de permettre un 
retour à l’emploi par l’entrepreneuriat salarié, c’est-
à-dire en ayant la liberté d’entreprendre sans en 
courir les risques financiers, et en bénéficiant d’un 
accompagnement . Le 28 novembre 2022, la struc-
ture est devenue une société coopérative d’intérêt 
collectif (SCIC) . Cités Coop ayant une mission sociale 
forte, sa gouvernance comprend un collège des 
fondateurs, composé du Secours Catholique et de 
Cités Caritas, qui garantit la continuité du projet et 
la bonne prise en compte des besoins des entre-
preneurs accompagnés. 

Contribuer à l’accueil des personnes fuyant 
la guerre en Ukraine
Face à l’exode des populations fuyant le conflit en 
Ukraine début 2022, les pays de l’Union européenne 
ont déclenché un dispositif spécial d’accueil et de pro-
tection des personnes . En France, une cellule inter- 
ministérielle s’est mise en place, en lien avec les prin-
cipales organisations opératrices . Présenté comme 
un élément du dispositif d’accueil, l’« hébergement 
citoyen » a suscité de nombreux débats sur le rôle, les 
capacités et les compétences des différents acteurs.
Dans ce contexte, le Secours Catholique-Caritas 
France, JRS-France, la Fédération de l’entraide 
protestante et la Pastorale des migrants de la 
Conférence des évêques de France (CEF) se sont 
coordonnés pour soutenir au mieux la mobilisation 
citoyenne . Une chargée de mission commune a 
été recrutée durant l’été, avec pour feuille de route 
d’accompagner l’action locale, mais aussi de créer 
dans les territoires les conditions d’une complé-
mentarité fluide entre les services de l’État, les 
collectivités, les opérateurs et les réseaux citoyens .
Prenant appui sur les facilités accordées aux per-
sonnes ukrainiennes (couverture médicale sans  
délai de carence, hébergement inconditionnel, droit 

au travail immédiat, etc .), nous avons également porté 
un plaidoyer avec de nombreuses associations pour 
que toutes les personnes demandant l’asile en France 
puissent bénéficier d’un même traitement à l’avenir.

Prévenir les risques de traite pour  
les personnes fuyant la guerre en Ukraine
Dès mars 2022, soit un mois après le début de la 
guerre en Ukraine, on estimait à près de 4 millions le 
nombre de femmes et d’enfants fuyant les bombes . 
Les guerres et les exodes étant les terrains privilégiés 
des prédateurs, le Secours Catholique-Caritas France 
ainsi que le réseau des Caritas locales ont aussitôt 
appelé à la vigilance les membres des organisations 
non gouvernementales (ONG), les bénévoles, le grand 
public et le public à risque, et demandé aux États que 
tous les enfants réfugiés soient enregistrés et bénéfi-
cient d’un véritable accompagnement social .
En collaboration avec la branche française du 
Commissariat des Nations unies pour les réfugiés 
(UNHCR), notre collectif d’associations de lutte contre 
la traite a mis en place une batterie d’outils de sensibili-
sation en ukrainien, russe, anglais et français pour aider 
les bénévoles et salariés qui rencontrent des personnes 
migrantes à les sensibiliser aux risques de traite.
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Dans le cadre du groupe inter-institutions et asso- 
ciations créé à l’occasion du conflit en Ukraine, 
nous avons demandé que ces outils de prévention 
et d’accompagnement des victimes de traite soient 
adaptés et traduits dans des langues accessibles 
aux personnes des différents continents qui fuient 
d’autres conflits, en Syrie, en Afghanistan ou ailleurs.

Repenser l’apprentissage du français à partir 
de l’expérience des apprenants
Dans le cadre du collectif Le Français pour tous qui 
réunit la Cimade, le réseau Radya, la Fédération 
des centres sociaux, Germae et la Fasti, le Secours 
Catholique-Caritas France porte depuis plusieurs  
années un plaidoyer en faveur de l’apprentissage du 
français, comme un enjeu majeur de cohésion so-
ciale . Les équipes engagées dans l’apprentissage de 
la langue au Secours Catholique représentent en effet 
près de 3 000 bénévoles qui accompagnent 20 000 
personnes migrantes . Début 2021, désireux de renforcer 
l’impact de leur plaidoyer, les membres du comité de 
pilotage ont décidé d’une recherche-action associant 
à la fois des personnes apprenantes, des formateurs et 
des universitaires dans une démarche de réflexion col-
lective sur les pratiques et politiques d’apprentissage .

En termes d’action, cette recherche a pour objectif de 
faire évoluer directement les pratiques d’apprentis-
sage dans chacun des huit territoires qui la mettent en 
œuvre. Lancée fin 2021, elle a pris son essor en 2022, à 
raison d’une réunion tous les deux mois dans chacun 
des territoires jusqu’à l’horizon 2024. Nous espérons 
définir ainsi des actions permettant de rendre l’appren- 
tissage du français plus facile et plus accessible, et 
les porter ensuite devant les décideurs politiques .

Plaidoyer pour la régularisation  
des personnes étrangères « sans papiers »
La question de la régularisation des personnes 
étrangères « sans papiers » fait partie des priorités 
de plaidoyer du Secours Catholique-Caritas France . 
L’équipe nationale Migrants a construit un plan 
d’action à deux ans avec comme premier objectif, 
en 2022, de mobiliser notre réseau dans le cadre 
des débats sur le projet de loi Asile immigration qui  
devait être soumis au Parlement en 2023 . Une quaran-
taine de délégations ont invité des parlementaires à 
rencontrer des personnes migrantes afin de leur faire 
toucher du doigt les réalités vécues, de les inviter à 
aborder le sujet de façon apaisée et de les convaincre 
de la nécessité de faire bouger les choses .
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En parallèle, nous avons relancé le groupe d’associa-
tions (Médecins du monde, la Cimade, la Fédération 
des acteurs de solidarité, Emmaüs, la Confédération 
française démocratique du travail – CFDT – et la 
Confédération générale du travail – CGT) signataires 
en 2020 d’une lettre ouverte à Emmanuel Macron, 
demandant la régularisation des étrangers sans pa-
piers ayant permis au pays de continuer à fonction-
ner pendant le confinement. Celui-ci s’est mobilisé 
en 2022 en élaborant des recommandations pour 
élargir et faciliter l’accès au séjour et au travail des 
personnes sans papiers et garantir une continui-
té de leurs droits afin de favoriser leur intégration. 
Finalisé en décembre 2022, le texte commun sou-
lève également la question de l’accès effectif aux 
services préfectoraux aujourd’hui débordés en raison 
de l’insuffisance des moyens dédiés aux services 
« Séjour » des préfectures .

Démat&préca pour un service public à visage 
humain
De nombreux acteurs du Secours Catholique-
Caritas France sont très engagés, par l’action et le 
plaidoyer, face aux difficultés qu’engendre la déma- 
térialisation des démarches en préfecture pour 
les personnes étrangères. Mais la fermeture des 
points d’accueil du public et la dématérialisation 
des procédures concernent l’ensemble des ser-
vices publics et compromettent l’accès aux droits 
de nombreuses personnes en situation de précarité, 
seules face à des interfaces web complexes et sans 
possibilité de recours lorsque les démarches en 
ligne ne peuvent aboutir . Pourtant, malgré les inter-
pellations associatives et les recommandations de 
la Défenseure des droits, les autorités poursuivent 
leur plan de dématérialisation à marche forcée. 
Fin février 2022, profitant de l’attention médiatique 
suscitée par le rapport de la défenseure des droits 
sur le sujet, le collectif Démat&préca, qui réunit le 
Secours Catholique, la fondation Abbé-Pierre, la 
Fédération des acteurs de solidarité, l’Union natio-
nale interfédérale des œuvres et organismes privés 
sanitaires et sociaux (Uniopss), ATD Quart Monde, 
Aides, la Fédération d’entraide protestante… publiait 
un manifeste « Pour un service public plus humain 
ouvert à ses administrés ». Celui-ci a été signé par 
plus de 300 organisations associatives, syndicales 
et collectivités territoriales .

Nouveau plan d’action contre les violations 
de droits aux frontières
Le Secours Catholique-Caritas France défend de 
longue date les droits fondamentaux des personnes 
exilées dans le cadre de la Coordination des actions 
aux frontières intérieures (Cafi)1. En 2022, la Cafi a 
choisi d’attendre de connaître la nouvelle configu-
ration politique sortie des urnes pour définir, dans 
le cadre de diverses rencontres régionales et natio- 
nales, ses priorités de plaidoyer . De nouveaux  
objectifs ont ainsi été fixés, notamment par rapport 
à la situation sur le littoral franco-britannique (Calais, 
Grande-Synthe, Ouistreham) et à la frontière fran-
co-italienne (notamment à Briançon). En interne, le 
Secours Catholique a constitué un « groupe litto-
ral » pour permettre aux délégations des régions 
frontalières de travailler de façon transversale sur 
ces questions. 

1   Collectif qui rassemble depuis 2017 Médecins du monde, 
Médecins sans frontières, la Cimade, Amnesty France et le 
Secours Catholique-Caritas France .

Réussite de plaidoyer

•  Des avancées dans les prises de rendez-vous en 
préfecture
Le 4 juin 2022, le Conseil d’État rendait deux décisions 
très attendues sur la dématérialisation des demandes de 
titres de séjour. La première concernait l’Administration 
numérique des étrangers en France (Anef), le téléser-
vice pour certaines démarches « étrangers ». Le Secours 
Catholique-Caritas France, avec la Cimade, le Groupe 
d’information et de soutien des immigrés (Gisti), la Ligue 
des droits de l’homme, l’Association pour le droit des 
étrangers et le Syndicat des avocats de France, contestait 
la légalité de ce service qui ne prévoit pas d’alternative 
au dépôt numérique du dossier. Le Conseil d’État nous 
a donné en partie raison puisqu’il oblige le ministère à 
prévoir une solution de substitution lorsque le dépôt 
de demande est rendu impossible « pour des raisons 
tenant à la conception de cet outil ou à son mode de 
fonctionnement ». C’est une reconnaissance implicite des 
carences de l’Anef et des dispositifs d’accompagnement 
au numérique mis en place par le ministère de l’Intérieur.
Le deuxième avis fait suite à la question des tribu-
naux administratifs saisis dans le cadre de nos recours 
associatifs contre les 23 préfectures qui imposent la 
prise de rendez-vous en ligne. Il constitue pour nous 
une victoire puisque le Conseil d’État a considéré que 
cette prise de rendez-vous en ligne ne peut être obli-
gatoire et que les préfets qui ne permettraient pas les 
demandes de rendez-vous physique ou par courrier 
seraient dans l’illégalité.
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Droit aux vacances pour tous
Accès aux vacances pour tous : des actions  
et un plaidoyer
Comme chaque année, le Secours Catholique-Caritas 
France a permis à des personnes en situation de 
précarité de bénéficier de vacances « comme tout 
le monde » en 2022 . Presqu’un millier d’enfants ont 
profité d’un accueil familial de vacances ; près de 
3 000 personnes, d’un séjour en famille dans des 
villages de vacances, grâce au soutien financier 
de l’Agence nationale pour les chèques-vacances 
(ANCV) (394 000 euros) et de la Caisse d’allocations 
familiales (CAF), et près de 400 enfants sont partis en 
camp, dans le cadre de notre partenariat avec l’Union 
nationale des centres sportifs de plein air (UCPA), 
la maison de Courcelles et l’association Berry-Tudy .

Pourtant inscrit dans l’article 140 de la loi de lutte 
contre les exclusions votée en 1998, le droit aux  
vacances reste encore un vœu pieux. Plus de 40 % 
des Français ne partent pas en vacances (un pour-
centage qui grimpe même jusqu’à 60 % en fonction 
des revenus), c’est-à-dire 3 millions d’enfants ! Dans 
le contexte d’inflation des charges et des dépenses 
contraintes (énergie, alimentation…) observé en 2022, 
il est à craindre que ces chiffres augmentent encore 
en 2023, d’où l’importance de l’argumentaire réalisé 
en 2022 avec un collectif d’associations pour rappeler 

aux pouvoirs publics et aux 
différents acteurs de l’action 
sociale combien le droit aux 
vacances est un enjeu de 
lutte contre l’exclusion. 

Fouad, Assma, Youcef et Nour fai-
saient partie des 4,4 millions d’enfants 
qui restent chez eux tout l’été, faute 
de moyens. En 2022, ils sont partis une 
semaine dans un bungalow au bord 
de la Méditerranée. Inespéré ! « Nos 
enfants, ça les rend libres, les vacances 
au bord de la mer. À la rentrée, ils n’au-
ront pas honte de ne pas avoir fait ci ou 
ça. Ils auront des choses à raconter », 
confie Adil, 51 ans, père de quatre en-
fants, arrivés d’Alger en 2005 .
Installés sur la terrasse de leur bun-
galow, Adil et son épouse Layla 
évoquent les enfants, le repas à venir, 
les répliques hilarantes de Kaamelott . 
La petite dernière, Nour, 15 mois, se 
dandine de l’un à l’autre. Bientôt les 
trois aînés, 7 ans ½, 6 ans ½ et 5 ans ½, 
rentrent de la piscine du camping, 
dégoulinants d’eau, de soleil et d’un 
bonheur tout neuf .
D’habitude, pendant les vacances, ils 

restent chez eux, à L’Arbresle, à une 
vingtaine de kilomètres de Lyon. Une 
cité, la leur, où l’on entasse les ou-
vriers de l’usine de pièces détachées 
et ceux qui, comme eux, n’y ont plus 
de travail ou n’en ont jamais eu .
Chaque mois, il faut payer le loyer, 
l’eau, l’électricité, habiller les enfants, 
se nourrir, acheter des couches… 
Alors, offrir aux enfants des loisirs ou 
des vacances… Au printemps, face 
à une facture d’eau qu’elle ne peut 
pas régler, Layla frappe à la porte du 
Secours Catholique . Peu de temps 
après, Patrick, l’un des bénévoles, 
lui propose une aide pour partir en 
vacances. Il l’aide à monter le dos-
sier : destination, devis du camping, 
évaluation des coûts et identification 
des aides possibles, comme celle de 
la CAF, qui prend en charge une par-
tie de la location du mobile home . Le 
Secours Catholique complète. Tant 

que l’association n’a pas validé son 
dossier, Layla n’en parle pas aux en-
fants . Trop peur qu’ils soient déçus . 

Vacances en famille
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Lutter contre la traite des êtres humains
Plaidoyer contre l’exploitation et la traite 
de toute personne
En avril 2022, le collectif Ensemble contre la traite 
des êtres humains coordonné par le Secours 
Catholique-Caritas France a publié un document 
de plaidoyer présentant les points importants à 
prendre en compte dans les politiques publiques, 
pour que l’expérience de la guerre en Ukraine puisse 
bénéficier à toute personne migrante, quels que 
soient son âge et sa nationalité, notamment pour 
tout ce qui concerne la lutte contre la traite des 
êtres humains sous toutes ses formes : développer 
une approche basée sur les droits et centrée sur les 
personnes exilées, informer des dangers d’Internet, 
accompagner ceux qui hébergent des personnes 
exilées, sensibiliser le personnel hôtelier, donner les 
outils aux bénévoles et professionnels en contact 
avec les personnes migrantes, coordonner l’action, 
proposer un soutien psychologique aux personnes, 
les informer de leurs droits, protéger en particulier 
les femmes et les enfants, lutter contre toute forme 
d’exploitation des mineurs et informer sur les risques 
de la gestation pour autrui .

Des espoirs à transformer dans la lutte  
de la France contre la traite, l’esclavage,  
le travail forcé et le travail des enfants
Le Secours Catholique-Caritas France, coordina-
teur du collectif Ensemble contre la traite des êtres 
humains, s’est réjoui, en 2021, d’avoir contribué à 
la mise au point d’une stratégie nationale d’accé-
lération de la lutte contre le travail des enfants, le 
travail forcé, la traite des êtres humains et l’esclavage 
contemporain, qui a permis à la France d’accéder 
au statut de « pays pionnier » de l’Alliance 8.7. En 
avril 2022, le Secours Catholique a coorganisé avec 
l’Alliance 8 .7 une visioconférence dans le cadre de 
la présidence française de l’Union européenne 
réunissant de nombreux représentants, organisa-
tions et ONG des « pays pionniers », en prévision 
de la Conférence internationale pour l’éradication 
du travail des enfants à Durban en mai 2022. Nous 

avons également, avec les autres parties prenantes 
(institutions internationales et françaises, associa-
tions, syndicats, entreprises), contribué à recenser 
l’existant des actions menées pour réaliser la cible 
8 .7 en France comme dans un cadre international . 
Si l’implication de huit ministres européens dans 
cette démarche, dont l’actuelle Première ministre de 
France, a suscité beaucoup d’espoir, trois urgences 
se dessinent en France fin 2022 dans la lutte contre 
ce fléau : la création d’une délégation interministé-
rielle pour la prévention et la lutte et contre la traite, 
un nouveau plan d’action national de lutte contre 
toutes les formes d’exploitation, et le lancement d’un 
mécanisme national d’identification et d’orientation 
des victimes de la traite permettant à tous les pro-
fessionnels de la justice, de la police, de la santé et 
du social d’avoir des bases communes. 
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Plaidoyer pour l’accès à Internet en prison
Permettre un accès encadré à Internet en prison 
fait partie des recommandations formulées par 
le Secours Catholique-Caritas France et Emmaüs 
dans leur étude sur la pauvreté en prison publiée 
en 2021. En 2022, nous sommes allés plus loin en 
contribuant au lancement d’un collectif réunissant 
l’Observatoire international des prisons (OIP) et une di-
zaine d’associations plaidant pour un accès à Internet 
en prison . Ce plaidoyer s’appuie sur le fait qu’il est  
demandé aux personnes détenues de démontrer 
leurs capacités à se réinsérer en trouvant du travail, en 
remplissant seules leurs démarches administratives 
et en suivant des formations, toutes choses impos-
sibles aujourd’hui sans Internet . Il s’est matérialisé le 
28 septembre 2022 par l’envoi à la Première ministre 

et la publication dans les médias d’une lettre ouverte 
cosignée par plus de 600 magistrats, avocats, tra-
vailleurs sociaux, parents de personnes détenues, 
personnes ayant connu la détention et bénévoles .
Cette lettre a rencontré de premiers résultats : une 
rencontre au cabinet du garde de Sceaux, où il nous 
a été assuré que plusieurs expérimentations sont 
prévues en 2023 . Au moment des débats au Sénat 
sur le projet de loi de finances 2023, des sénateurs, 
mentionnant notre plaidoyer, ont par ailleurs porté 
un amendement proposant de « favoriser l’accès 
à Internet en prison », avec majoration des crédits 
de 1 million d’euros à cet effet. Cet amendement a 
toutefois été rejeté par le garde des Sceaux .

Colloque sur le sens de la peine pour l’Église
À l’initiative du Secours Catholique-Caritas France, la 
fondation Jean-Rodhain organisait à l’Université catho-
lique de Lyon, du 25 au 27 novembre 2022, un colloque 
sur le sens de la peine . Trois ex-détenus participaient 
à la réflexion, à parité avec les autres intervenants, 
notamment universitaires, en qualité d’experts de  
l’incarcération . Ensemble, ils ont jeté les bases d’un vrai 
changement de regard et de paradigme en formulant 
une parole de l’Église : « Pour une sanction qui renoue, 
contre une peine qui casse . » C’est peut-être l’ébauche 
d’une encyclique que le Secours Catholique-Caritas 
France appelle de ses vœux .

Contribution aux états généraux de la justice
En juillet 2022, le comité des états généraux de 
la justice remettait son rapport au président de la 
République. Organisés à la suite de l’alerte sur le 
manque de moyens et de personnel lancée par 
près de 5 000 magistrats, ces états généraux font 
le constat de la dégradation de l’institution judi-
ciaire, de la souffrance du personnel de la justice, 
et de l’incompréhension des justiciables . Le Secours 
Catholique-Caritas France a été entendu par le pré-
sident du comité de pilotage de ces états généraux 
et a participé à la réflexion par le biais d’une contri-
bution écrite et de la contribution de son réseau à 
des expérimentations .

Droits des détenus

Le réseau européen Prison-justice en déplacement  
à Tirana (Albanie)
Créé en 2016, le réseau Prison-justice des Caritas d’Europe 
s’est réuni à Tirana du 3 au 6 juillet 2022 dans le cadre de 
son travail pour la promotion de l’autodétermination des 
personnes sous main de justice . Reconnu par Caritas Europa 
en tant que « communauté de pratiques », le réseau béné-
ficie d’un soutien logistique et financier pour ces visites de 
terrain qui permettent de croiser les contextes (par exemple 
Caritas Allemagne et ses 250 équipes prison, sa plateforme 
numérique de renseignements, et la Lituanie qui a l’un des 
plus forts taux de détention d’Europe pour seulement huit 
prisons sur l’ensemble du pays…), mais aussi de repérer les 
convergences, les combats, les méthodes et les pratiques . 
Caritas Lituanie développe ainsi un projet financé par le 
ministère de la Justice, qui consiste à mettre en place des 
comités consultatifs des personnes détenues, en visioconfé-
rence du fait du Covid, dont une fois avec la participation 
de la ministre de la Justice . Le réseau souhaite capitaliser 
ces expériences pour qu’elles soient reconnues comme 
positives par l’administration pénitentiaire . C’est une forme 
de plaidoyer pragmatique . 

EN BREF
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Faire face aux urgences

Nous avons également pris part à une rencontre 
organisée par la contrôleuse générale des lieux de 
privation de liberté . Son objectif ? Chercher des so-
lutions à la surpopulation carcérale et exiger une 

mesure également prônée par les états généraux de 
la justice : qu’un mécanisme de régulation carcérale 
soit inscrit dans la loi afin qu’il puisse être imposé 
aux magistrats. 

Les Urgences France fêtent leurs vingt ans  
et préparent l’avenir
Le département Urgences France outre-mer du 
Secours Catholique-Caritas France fêtait ses vingt 
ans en 2022 . Pendant trois jours en juin, une tren-
taine de volontaires encadrants et d’anciens acteurs 
du département se sont retrouvés à Lourdes pour 
retracer l’histoire du service, mesurer les change-
ments opérés au cours du temps et préparer l’avenir . 
L’équipe Urgences compte aujourd’hui 35 personnes 
réparties en trois niveaux d’expertise : cinq bénévoles 
référents au côté de Florence Bercovici, responsable 
du département, et une trentaine de bénévoles et 
salariés formés à l’encadrement des dispositifs de 
visites à domicile auprès des personnes sinistrées.
En raison des risques industriels et des changements 
climatiques, plus aucun territoire n’est à l’abri de 
catastrophes comme les inondations, incendies, 
tornades, fortes grêles, qui se multiplient . Le dé-
partement Urgences doit se préparer à être de 
plus en plus fréquemment appelé en soutien des 
délégations . La gouvernance partagée de l’équipe 
comprend une salariée et quatre bénévoles, afin de 
développer l’animation et la formation des référents 
Urgences et de soutenir les délégations de plus en 
plus concernées par les catastrophes sur leurs terri-
toires . Au sein de la direction de la coordination des 
régions et délégations, le département Urgences 
est plus proactif, plus visible, et communique plus 
facilement avec les délégations et régions .

Grêle dans le Périgord et incendies en Gironde
Dans la nuit du 20 au 21 juin 2022, dans le village de 
Vanxains, à quelques kilomètres de Ribérac, en Périgord 
agenais, un orage de grêle d’une violence inédite a 
causé d’importants dégâts dans les rues, les maisons, 
et complètement détruit les cultures alentour. La délé- 

gation, après le au diagnostic posé par le département 
Urgences, a décidé de mettre en place un dispositif 
de soutien à la population sinistrée. Ce dispositif a été 
pris en charge au niveau opérationnel par le départe-
ment Urgences en octobre et novembre, conformé-
ment à nos principes d’action post-urgence. À partir 
des locaux installés sur les communes concernées 
se sont organisées les 
visites des volontaires 
au domicile des habi- 
tants pour apporter 
une écoute, un récon-
fort moral, discerner 
les éventuels besoins 
matériels auxquels 
répondre et faire re-
monter les préoccu-
pations des habitants aux pouvoirs publics . Sur les 
560 personnes rencontrées par nos 41 volontaires, 
21 ont reçu une ou plusieurs aides matérielles 
pour un montant total d’environ 10 000 euros, 
et une vingtaine de foyers ont été orientés vers 
l’équipe locale du Secours Catholique pour maintenir 
un lien d’accompagnement . Par ailleurs, une quin-
zaine de situations ont fait l’objet d’un partenariat 
appuyé, notamment sur la question du relogement .
Cet épisode de grêle ayant traversé la France 
d’ouest en est, le département Urgences a été mis 
en contact avec toutes les délégations concernées 
afin d’aider à discerner la nécessité ou non d’une 
action et d’accompagner les délégations qui le sou-
haitaient sur le terrain .
D’autres événements marquants de l’année 2022 ont 
mobilisé le département Urgences (de la prise de 
contact jusqu’à l’accompagnement opérationnel), 
tels les incendies en Gironde (juillet), la tempête 
Fiona en Martinique (septembre), celle qui a frappé 
la Corse (août), ou encore des tornades survenues 
en Picardie à l’autonome. 

 Plus aucun territoire  
n’est à l’abri de catastrophes 
qui se multiplient . 
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L
a crise humanitaire engendrée par la guerre en 
Ukraine a été double . Fin 2022, 8 millions de 
personnes1, dont la moitié d’enfants, avaient fui 

les bombes pour se réfugier en Pologne, Hongrie, 
Roumanie, Moldavie et Slovaquie, alors que, parmi 
les populations restées sur le territoire, le nombre 
de personnes en besoin d’aide humanitaire s’élevait 
à 18 millions.
Si, dans les pays frontaliers, la situation s’est sta-

bilisée les derniers 
mois, avec un afflux 
de réfugiés moindre et 
plus stable, nécessitant  
davantage une aide 
à l’intégration dans le 
pays d’accueil, à partir 
de septembre, la situa-
tion s’est aggravée dans 
le pays. L’intensification 
des bombardements 

contre les infrastructures énergétiques a causé 
des coupures d’électricité, d’eau, de chauffage et 
de communication dans tout le territoire, parfois  
durant plusieurs jours voire semaines dans les lieux 
proches du front où l’accès aux soins est particuliè-
rement restreint . Dans les zones occupées, reprises 
à l’automne par les forces ukrainiennes, les besoins 

1  Estimation au 31 décembre 2022 du Haut-Commissariat aux 
Nations unies pour les réfugiés (UNHCR)

humanitaires des populations restées une partie de 
l’hiver sans électricité et sans moyen de communi-
cation se sont révélés énormes .

Soutien aux Caritas en première ligne  
du conflit
La stratégie du Secours Catholique en 2022 a con 
sisté à répondre aux besoins humanitaires : alimen-
tation, santé, hygiène, vêtements, abris de nuit et 
argent liquide, soutien psychologique, appui aux 
populations déplacées, accueil des réfugiés et  
regroupement des familles .
Au sein du réseau Caritas, et sous la coordination 
de Caritas Internationalis, nous avons répondu aux 
appels d’urgence de partenaires en première ligne : 
Caritas Pologne pour deux projets de 200 000 et 
700 000  euros, Caritas Ukraine et Caritas Spes 
Ukraine, à hauteur de 500 000 euros chacun, aux-
quels se sont ajoutés près de 100 000 euros pour 
Caritas Spes afin de financer la location de nou-
veaux locaux permettant aux employés de travailler  
ensemble à Kiev et à proximité d’abris souterrains.
Nous avons par ailleurs participé à la création d’une 
équipe de soutien et de coordination opérationnelle, 
tant en Ukraine que dans les pays voisins, qui a été 
pilotée par Caritas Europa, avec l’objectif d’une re-
prise par Caritas Ukraine et Caritas Ukraine Spes 
en 2023 .

Une année d’urgence en Ukraine
Dans le contexte de la guerre en Ukraine, le Secours Catholique-Caritas France a répondu aux appels 
d’urgence de ses partenaires devant répondre à un afflux de réfugiés comme de ceux installés en 
Ukraine et proches des populations faisant face à d’importants besoins humanitaires.

 Les besoins humanitaires 
des populations se sont 
avérés énormes .i 
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Soutien à d’autres partenaires
Au début de la guerre, nous avons apporté un sou-
tien de 150 000 euros à Triangle génération huma-
nitaire, une ONG française implantée en Ukraine 
depuis 2014, qui s’appuie sur trois partenaires de la 
société civile, dont un dans le Donbass, afin d’ap-
porter une assistance financière pour répondre aux 
besoins essentiels .
Début juillet 2022, la visite de Véronique Devise, 
présidente du Secours Catholique, et de plusieurs 
membres de la direction Action et plaidoyer inter-
national, a permis non seulement d’exprimer notre 
solidarité aux populations et à nos partenaires, mais 
aussi de mieux saisir les enjeux de terrain . C’est ce 
qui nous a amenés à soutenir deux ONG :
– Voices of Children, à hauteur de 148 000 euros, 
pour la réhabilitation et l’aménagement d’abris dans 
trois écoles (des abris indispensables à la reprise des 
cours en présentiel), le soutien psychologique aux 
enfants et la formation des enseignants et parents 
dans la région de Chernihiv (frontalière et particu-
lièrement bombardée) ;
– TLU (Turbota pro Litnih v Ukraini), à hauteur de 
97 000 euros pour leur accompagnement des per-
sonnes âgées isolées et/ou dépendantes dans neuf 
régions . L’association fonctionne avec des bénévoles 

qui se rendent au domicile des personnes, leur ap-
portent une aide à la vie quotidienne et maintiennent 
le lien social . Dans le contexte actuel, des formations 
sont également proposées pour que les personnes 
âgées sachent réagir en cas de bombardement, pro-
diguer des soins de premiers secours, et se protéger 
du froid . Des distributions d’articles essentiels sont 
également conduites (articles d’hygiène, lampes 
torches, Thermos…) .

La stratégie pour la suite
Conscient que la crise ukrainienne va durer, le 
Secours Catholique a opté pour une stratégie de 
long terme, avec comme objectif en 2023 de conti-
nuer à soutenir des partenaires locaux, proches des 
populations et répondant a ̀des besoins humanitaires 
de première urgence en Ukraine, sans oublier les 
partenaires accompagnant les réfugiés ukrainiens 
dans les pays limitrophes. 
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dans le monde,
poursuivre un 

développement 
durable

L’année 2022 restera dans l’histoire celle du début de la guerre en Ukraine 
et de l’onde de choc qu’elle a déclenchée sur les économies et équilibres du monde 
entier. Le Secours Catholique-Caritas France s’est aussitôt mobilisé pour soutenir 
ses partenaires des pays voisins faisant face à un afflux de réfugiés sans précédent, 
tout comme ceux venant en aide aux populations restées sur place, sans électricité 
et sans accès aux vivres ni aux soins. (voir focus pp. 38-39)
L’année 2022 a été également celle d’un réveil forcé à l’effectivité du changement 
climatique. Au Secours Catholique, cette réalité est connue depuis bien longtemps. 
Elle nous est renvoyée chaque jour par nos partenaires internationaux qui font déjà 
face aux migrations climatiques et sont témoins de la fuite en avant des entreprises 
extractivistes, à l’œuvre notamment dans le bassin amazonien. C’est pourquoi, avec 
ces mêmes partenaires, dans 18 pays d’Afrique, d’Asie et d’Amérique latine, nous 
mettons en œuvre le programme de « Transition écologique juste » pour lequel 
nous avons signé une CPP avec l’AFD. Plus que jamais, nous avons les moyens, 
les ressources et les outils pour porter à plus grande échelle nos projets de 
développement de l’agroécologie, en réponse à l’insécurité alimentaire, de défense 
des droits fonciers des autochtones face à un système prédateur dominant, et de 
renforcement d’une société civile actrice des changements auxquels elle aspire.
Sans oublier, bien sûr, nos autres priorités que sont la protection et la défense des 
droits des migrants tout au long de leur parcours, la promotion des libertés, de la 
justice sociale et de la paix.
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Au Fospa, défense des enjeux environnementaux 
dans une perspective local-global
En 2022, le Fospa a pu se tenir à nouveau en pré-
sentiel, du 28 au 31 juillet dans la ville de Belém, au 
Brésil, et reprendre ainsi sa vraie dimension de grand 
rassemblement des mouvements sociaux, des com-
munautés et des peuples originaires des neuf pays 
du bassin amazonien . Le Secours Catholique-Caritas 
France avait fait le choix d’y participer avec plusieurs 
partenaires d’Amérique latine, mais aussi d’Afrique, 
des membres des directions France et international 
et des présidents et salariés de délégations (Aude-
Roussillon, Guyane française et Berry), afin de croiser 
les analyses et de faire apparaître des enjeux et des 
combats communs, ici et là-bas.
Pendant quatre jours, le Fospa propose à ses milliers 
de participants des centaines d’ateliers et forums or-
ganisés par plus de 120 organisations et syndicats des 
pays pan-amazoniens . Le Secours Catholique y a joué 
sa partition en proposant quatre ateliers sur des théma-
tiques transversales : les problèmes environnementaux 

engendrés par l’extraction minière, tant en Guyane 
française que dans la vallée de l’Orbiel (Occitanie) af-
fectée par la pollution d’anciennes mines de métaux 
précieux ; la défense de la souveraineté alimentaire et 
d’un accès digne à l’alimentation, en Amazonie comme 
en France ; la préservation des biens communs dans 
deux écosystèmes éloi-
gnés (l’Amazonie et le 
Sahel) mais menant des 
luttes interconnectées, 
et enfin, les solutions 
discutées pour le climat 
que sont les politiques 
d’atténuation du chan-
gement climatique ba-
sées sur les terres .
La dynamique insuf-
flée au cours de ces journées a vocation à se pour-
suivre . Elle a fait émerger des idées, créé des liens 
nouveaux et donné l’occasion au Secours Catholique 
de sensibiliser son réseau aux questions environne-
mentales . >>>

Transition écologique et justice sociale

 Croiser les analyses  
et faire apparaître  
des enjeux et des combats 
communs . 
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Comment s’est construit ce programme ?
Le Secours Catholique-Caritas France soutient  
depuis longtemps à l’international divers projets de 
lutte contre la crise socio-environnementale . C’est 

un engagement de 
fond, qui résonne avec 
l’encyclique Laudato si’ . 
L’appel à programmes 
de l’AFD nous offrait 
l’opportunité de structu-
rer ce travail, en mettant 
les projets en cohérence 
et en les faisant mon-
ter en puissance, et de 
conceptualiser notre 

vision de la transition écologique juste, en tant que 
Secours Catholique, en croisant notre regard avec 
celui de nos partenaires .
La CCP a été signée il y a un an, et le programme en 
tant que tel a commencé le 1er octobre 2021 par la 
mise en œuvre concrète de plusieurs projets de ter-
rain : méthode « champs-écoles paysans » au Sahel, 
accès au foncier pour les peuples autochtones au 
Bangladesh, accès à la ressource en eau, renforce-
ment de la gouvernance territoriale des populations…
Nous avons ensuite commencé la mise en réseau 
des partenaires avec, dans un premier temps, des 
rencontres au niveau régional, en Amérique latine 
et au Sahel, pour créer des dynamiques communes . 

Puis il y a eu la rencontre des parties prenantes, grand 
événement fondateur d’une semaine, du 27 juin au 
2 juillet 2022, avec 90 personnes issues de tous les 
pays, qui nous a permis de mieux nous connaître, 
de poser les jalons d’une gouvernance collective 
du programme et de commencer à réfléchir à notre 
vision de la transition écologique juste .

Quelle est la plus-value de l’approche de ce 
programme ?
Outre la mise en réseau des partenaires, ce sont 
les actions de capitalisation et de recherche que 
nous avons lancées en parallèle. Nous travaillons 
avec un institut de recherche-action de l’Université 
catholique de Lyon, le Centre international d’études 
pour le développement local (Ciedel), qui va former 
nos partenaires aux méthodes de capitalisation et les 
accompagner pour qu’ils forment à leur tour les com-
munautés avec lesquelles ils travaillent . Ce proces-
sus invite partenaires et communautés à formuler les 
dynamiques qu’ils mettent en place à travers leurs 
projets, pour les aider à prendre conscience de ce 
qu’ils font et renforcer ainsi leur pouvoir d’agir . Nous 
avons également lancé trois programmes structu-
rants avec le Groupement d’intérêt scientifique pour 
l’étude de la mondialisation et du développement 
(Gemdev), une fédération d’instituts de recherche qui 
travaillent sur la mondialisation et le développement .
Un comité scientifique pilote et oriente les choix  

Promouvoir une transition 
écologique juste
En 2022, le Secours Catholique-Caritas France a commencé à mettre en œuvre le programme proposé 
dans le cadre de CPP signée avec l’AFD. Implanté dans 18 pays dont la France, celui-ci vise à renforcer 
la participation citoyenne à la gouvernance des territoires et à la transformation de leurs modèles 
de développement, dans l’optique d’une transition écologique juste. Des détails avec Alice Bauchet, 
coordinatrice du programme.

 Partenaires et 
communautés sont invités 
à formuler les dynamiques 
qu’ils mettent en place . 
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scientifiques. Nous y avons convié, en plus de nos par-
tenaires de terrain et de recherche, des chercheurs 
extérieurs de renom afin de bénéficier de leur exper-
tise, mais aussi d’avoir des relais pour promouvoir notre 
travail .

Quels sont les résultats attendus ?
L’objectif global du programme est de « renforcer les 
capacités des populations vulnérables pour promou-
voir et concevoir une transition écologique juste » . 
C’est ce à quoi nous répondons en mettant en œuvre 
des actions, en les systématisant et en les promou-
vant pour faire évoluer les politiques publiques .
Dans les programmes traditionnels, les résultats 
s’évaluent en nombre de bénéficiaires, d’actions  
menées, etc . Si nous voulons apporter des change-
ments systémiques, nous devrons à l’avenir également 
évaluer nos actions en fonction du changement social 
apporté. Il s’agit donc aussi, à travers ce programme, 
de mettre en place une nouvelle façon d’évaluer 
notre action dans une vision transformative .

La France est un des pays où est mise en place la 
CPP. Comment ?
En France, le Secours Catholique a lancé une  
démarche d’animation pour le changement social 
local (ACSL) . Dans le cadre de la CPP, nous croisons 
cette expérimentation avec celles menées par des 
partenaires au Togo, en 
Arménie et au Brésil . La 
transition écologique 
juste fait partie de nos 
thématiques en France, 
même si elle ne figure 
pas en tant que telle 
dans notre projet na-
tional . Nous avons créé 
un comité de coordina-
tion qui réunit des équipes des directions France et  
international pour définir des propositions concrètes 
que nous souhaitons porter dans ce domaine en tant 
que Secours Catholique. 

 Évaluer nos actions  
en fonction du changement 
social apporté .i 

X
A

V
IE

R
 S

C
H

W
E

B
E

L 
/

 S
C

C
F



RAPPORT d’activité 2022 dans le monde, poursuivre un déveleppement durable44

Sécurité foncière et gestion durable  
des ressources naturelles en Asie

>>>  Depuis plusieurs années, le Secours Catholique 
Caritas France soutient les projets de ses parte-
naires locaux portant sur la protection des droits et 
les pratiques agricoles des communautés autoch-
tones . Des enjeux communs ont émergé, notam-
ment dans le cadre de l’étude menée en 2020-2021 
sur la contribution des peuples autochtones à la 
protection de l’environnement . La convention de 
partenariat pluriannuel signée avec l’AFD et portant 
sur la thématique de la transition écologique juste 
a permis de développer une approche stratégique 
régionale pour promouvoir la sécurité foncière et la 
gestion durable des ressources naturelles .
Deux événements ont été organisés en ce sens en 
2022 : un webinaire en mars, mené conjointement 
par les pôles Asie et Europe orientale et Plaidoyer 
international, en vue de revenir sur la participation 
des organisations de la société civile au processus 
de négociation et les déclarations des dirigeants au 
cours de la dernière convention-cadre des Nations 

unies sur les changements climatiques (COP 26), 
mais aussi sur l’intérêt de nos partenaires à contri-
buer aux démarches de plaidoyer sur les marchés 
carbone et les solutions basées sur la nature ; l’autre 
événement 2022 a été l’atelier régional organisé 
en octobre en Thaïlande avec quatre partenaires 
asiatiques . Celui-ci avait pour objectif de créer une 
culture commune autour des méthodes d’accompa-
gnement des populations autochtones dans la sé-
curisation et la gestion de leurs terres, notamment à 
travers des méthodes de cartographie participative, 
et de valider les axes de travail pour les années à 
venir . Les activités retenues de façon collective sont 
les suivantes : formation aux outils de suivi gérés par 
les communautés, sensibilisation aux enjeux inter-
nationaux visant la préservation de la biodiversité, 
étude de cas sur les services environnementaux 
rendus par les communautés, échange de pratiques 
pour une gestion collective des biens communs 
et des moyens de subsistance durables, mise en 
réseau entre leaders autochtones, chercheurs et 
organisations de la société civile pour porter un plai-
doyer commun sur les droits fonciers. 

Défendre les droits et les libertés
Plaidoyer pour un accès universel  
aux vaccins
Alors que les vaccins contre le Covid-19 susci-
taient l’espoir de mettre fin à cette pandémie, en 
janvier 2022, 10 % seulement de la population afri-
caine avait reçu deux doses de vaccin, contre 70 % 
de celle de l’Union européenne . Devant le constat 
que les inégalités face aux vaccins et aux traitements 
touchaient en priorité les pays les plus pauvres ayant 
le moins accès aux systèmes de santé, et caracté-
risés par une importante économie informelle avec 
peu ou pas de filets de protection sociale en cas 
de maladie ou d’arrêt des activités génératrices de 
revenus, le Secours Catholique-Caritas France s’est 
engagé avec Caritas Europa et Caritas Internationalis 
dans un plaidoyer en faveur d’une levée temporaire 
des brevets . Dans le cadre de ce plaidoyer, nous 
avons mené un sondage auprès de nos partenaires 
internationaux, entre mars et avril, pour mesurer les 

impacts et les enjeux de la pandémie dans les dif-
férentes régions du monde où nous intervenons .
Avec des associations comme Action santé mon-
diale, Aides, CCFD-Terre solidaire, Médecins du 
monde et Oxfam France, nous avons signé une tri-
bune, parue dans le JDD le 17 juin, pour dénoncer la 
victoire de façade dont se félicitaient l’OMS et l’Union 
européenne obtenue à l’Organisation mondiale du 
commerce (OMC). L’accord conclu après des mois 
de négociations ne répondait en rien à la demande, 
portée par l’Inde et l’Afrique du Sud et soutenue 
par une centaine de pays, de bénéficier de déroga-
tions automatiques et généralisées pour produire les  
outils de lutte anti-Covid .
Notre prise de position sur un sujet en apparence 
nouveau pour le Secours Catholique est en cohé-
rence avec notre mission de relayer ce que vivent 
les personnes les plus vulnérables, dont nous  
défendons l’accès aux droits fondamentaux au jour 
le jour et qui ont été particulièrement touchées par 
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cette pandémie, argument que nous avons détaillé 
dans le cadre d’un outil interactif à destination de 
notre réseau, et d’une série de chroniques sur la 
Radio chrétienne francophone (RCF) à l’attention 
du grand public .

Lutter contre les violences basées  
sur le genre à une nouvelle échelle
Le Secours Catholique-Caritas France mène  
depuis plusieurs années dans la région des Grands 
Lacs un programme de lutte contre les violences 
faites aux femmes, qui s’est concrétisé, en 2020, 
par la publication d’une enquête menée auprès 
de 1 800 femmes du Rwanda et de République 
démocratique du Congo (RDC). En 2022, année de 
transition vers la nouvelle phase du programme, 
les activités existantes ont été renforcées et conso-
lidées d’une part, comme les maisons d’accueil et 
d’écoute qui reçoivent des femmes victimes de 
violences ou des couples en conflit, et un nouveau 
partenaire du Burundi a été intégré . L’objectif est 
en effet de changer d’échelle et de développer une 

vraie communauté de pratiques dans un triangle 
comprenant les régions frontalières du Rwanda, de 
la RDC et du Burundi .
Un atelier collégial a été organisé avec l’appui d’une 
consultante en mars 2022, afin d’aider les parte-
naires à formuler une vision commune des chan-
gements visés sur la question des violences faites 
aux femmes et la promotion du genre . Ce travail a 
permis de réorienter leurs pratiques, jusque-là plutôt 
palliatives et réservées aux femmes, pour travailler 
davantage sur les causes profondes des violences 
et transformer les comportements à tous les niveaux 
de la société . Cette nouvelle phase de trois ans a 
commencé en novembre . Une personne doit être 
recrutée. Elle sera installée à Kigali, pour en assurer 
la coordination et soutenir les partenaires dans leur 
recherche de fonds sur leur territoire .

Étude sur les migrations environnementales
Le Secours Catholique-Caritas France, avec Caritas 
Internationalis, défend, depuis les négociations sur le 
Pacte mondial sur les migrations, la nécessité d’éta-
blir des voies sûres et régulières pour les migrations 
environnementales . En vue de nourrir et d’étayer ce 
plaidoyer et celui de nos partenaires, nous avons 
entrepris, dès janvier 2022, une étude de terrain. Son 
but est d’analyser les besoins des personnes qui 
migrent dans le contexte du changement climatique 
et de la dégradation de l’environnement, et de définir 
les réponses juridiques et politiques à apporter pour 
garantir le respect des droits fondamentaux de ces 
personnes . Elle est menée dans trois zones touchées 
au Bangladesh, au Honduras et au Sénégal .
Après une première réunion avec les partenaires de 
l’étude, qui s’est tenue 
à notre siège parisien 
en septembre 2022, 
nous avons travaillé 
à affiner notre cadre 
méthodologique, à 
élaborer et tester les 
outils de collecte 
de données (ques-
tionnaire quantitatif, 
grilles d’entretiens) et 
à former nos partenaires à leur utilisation. L’enjeu 
est de s’assurer que les données sont acquises de 
manière rigoureuse et cohérente sur tous les sites de 
recherche, et qu’elles répondent bien aux questions 
posées dans nos actions de plaidoyer . L’échéance 

 Une étude de terrain  
pour analyser les besoins 
des personnes qui migrent . 
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pour la fin de la collecte a été fixée à début 2023, 
celle de la publication de l’étude, à septembre 2023.

Élargissement du réseau Afrique Europe  
pour la mobilité humaine
Cela fait plusieurs années que le Secours Catholique-
Caritas France s’occupe d’un programme régional 
pour la mobilité humaine qui réunit des Caritas 
d’Europe et d’Afrique . Ce travail a permis de renfor-
cer les capacités des organisations de terrain des 
pays de départ, de transit et d’arrivée, et d’assurer 
également un travail de veille sur l’évolution des 
législations dans les pays de transit et d’arrivée, 
ainsi que de plaidoyer et de recherche. En 2022, 
suite à la concertation menée l’année précédente  
auprès des acteurs du programme, celui-ci est entré 
dans une nouvelle phase intitulée Réseau Afrique 
Europe pour la mobilité humaine (RAEMH) et inté-
grant 11 organisations, anciennes et nouvelles, loca-
lisées en Afrique de l’Ouest, en Afrique du Nord et en 
Europe. Ces 11 partenaires ambitionnent de renforcer 
leurs liens en partageant leurs expériences et leurs 
connaissances sur les différents aspects de la mobilité 

humaine, l’objectif étant d’améliorer l’accompagne-
ment des personnes en mobilité tout le long de leur 
parcours migratoire grâce au renforcement des ca-
pacités des équipes sur le terrain . L’élargissement du 
programme est non seulement géographique, mais 
aussi conceptuel, en ce qu’il s’intéresse à toutes les 
formes de mobilité humaine (mobilités sous-régio-
nales, déplacements internes, etc.), à leurs consé-
quences et à leurs causes. Le mode de fonctionne-
ment, les instances de gouvernance et les activités 
de ce réseau élargi sont volontairement plus souples .

L’accompagnement des travailleurs migrants 
en Russie dans le contexte de la guerre
Depuis 2016, le Secours Catholique-Caritas France 
soutient un projet de coordination de six ONG de dé-
fense des droits des migrants présentes dans les pays 
de départ : l’Arménie, le Kirghizistan et l’Ouzbékistan, 
mais aussi en Russie, pays d’arrivée . Leur mise en  
réseau permet d’accompagner les personnes mi-
grantes et leurs familles sur le plan juridique, mais aussi 
de les informer de leurs droits et obligations en matière 
de migration afin de mieux les préparer au départ.
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La guerre en Ukraine a fortement modifié le contexte 
du projet . Les pays de départ sont devenus des pays 
d’arrivée de personnes fuyant la Russie, mais aussi 
de retour de beaucoup de migrants, notamment les 
binationaux craignant d’être enrôlés dans l’armée . 
La question de l’enrôlement, forcé ou obtenu de 
façon abusive au moment de l’enregistrement ad-
ministratif des nouveaux arrivants, est l’une des 
principales nouvelles problématiques auxquelles 
nos partenaires sont confrontés . L’actualité du  
sujet et la maturité du réseau ont incité à renforcer 
le projet, dans son cadre juridique, sa cohérence 
et son plaidoyer, en vue de trouver de nouvelles 
sources de financement et de nouveaux parte-
naires. Le plaidoyer régional à l’échelle de l’Union 
économique eurasiatique et nationale, notamment 
auprès des gouvernements des pays de départ, 
pour qu’ils participent à la protection des droits de 
leurs ressortissants et étudient des possibilités de 
diversification des pays d’accueil, par exemple la 
Corée du Sud, la Turquie et l’Allemagne, fait partie 
des aspects du projet qui ont été renforcés depuis 
2021 . Les six partenaires ont gagné en compétences 
et en reconnaissance dans ce domaine et le par-
tenariat avec le Secours Catholique leur a permis 
de toucher de nouveaux donateurs . Notre ambition 
est de continuer à accompagner leur montée en 
compétences et d’ouvrir le réseau à de nouveaux 
partenaires comme au Tadjikistan .

« Ensemble pour la paix » dans un contexte 
politique favorable
En août 2022, les électeurs ont porté à la présidence 
et à la vice-présidence de Colombie Gustavo Petro 
et Francia Marquez, tous deux issus d’une coalition 
de gauche attentive aux demandes des organisa-
tions de défense des droits humains . Le Secours 
Catholique-Caritas France s’est réjoui de voir figu-
rer à l’agenda du nouveau gouvernement de nom-
breuses revendications cohérentes avec celles des 
membres du programme « Ensemble pour la paix » 
mené par un consortium de 23 organisations de la 
société civile française et colombienne dont nous 
sommes chef de file.
Bien que les pressions et les assassinats de leaders 
sociaux perpétrés par les groupes armés n’aient pas 
cessé, l’année 2022 a été marquée par une mon-
tée en force des activités prévues dans les trois 
territoires du programme . Dans la région du nord 

du Cauca et au sud de la vallée du Cauca, le pro-
gramme a soutenu la mise en place de dialogues 
entre communautés afrodescendantes, autochtones 
et paysannes, ainsi que la participation des com-
munautés aux concertations sur le Plan national de 
développement. Sur la côte pacifique du Cauca, les 
initiatives de paix ont permis de renforcer le lea-
dership des organisations de femmes, de jeunes et 
de conseils communautaires afrodescendants qui 
les portent. Enfin, dans le Bas-Atrato et le Choco, 
les activités soutenues ont permis à un groupe de 
femmes de produire un rapport sur les violences 
subies pendant le conflit et la dépossession des 
terres, rapport remis à une des instances de justice 
transitionnelle créée dans le cadre de l’accord de 
paix : la Juridiction spéciale pour la paix .
La première phase du programme « Ensemble pour 
la paix » s’achevant début 2023, l’assemblée générale 
de décembre 2022 s’est concentrée sur l’étude du 
bilan en vue de la conception de la nouvelle phase 
dans un contexte national désormais très favorable.

Soutien aux acteurs de la société civile  
et aux peuples du Brésil
L’année 2022 a été marquée par le soutien du 
Secours Catholique-Caritas France à des actions 
de plaidoyer de la société civile et des peuples du 
Brésil . En tant que membre de la coalition Solidarité 
Brésil, nous avons contribué à la promotion en France 
du troisième baromètre d’alerte sur la situation des 
droits humains au Brésil pour la période 2019-2022, 
qui révèle l’augmentation des violences, violations 
des droits et inégalités subies pendant la présidence 
de Jair Bolsonaro .
Le Secours Catholique a également accueilli en 
France la tournée, accompagnée par notre parte-
naire, le Conseil indigéniste missionnaire (Cimi), de 
deux leaders traditionnels brésiliens, des peuples 
Xokleng et Pataxó, venus en Europe dénoncer les 
violences à leur encontre et le processus de spo-
liation de leurs territoires. Après s’être rendus en 
Suisse aux Nations unies pour témoigner auprès 
de la Commission des droits humains et du Comité 
pour l’éradication de la discrimination raciale, ils ont 
pu rencontrer à Paris le sous-directeur pour l’Amé-
rique du Sud et le rédacteur Brésil du ministère de  
l’Europe et des Affaires étrangères, ainsi que le 
Groupe d’amitié France-Brésil du Sénat. 
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arménie 4

pologne 2

albanie 1

algérie 2

bangladesh 20

bénin 5

7bolivie

brésil 11

bulgarie 3

burkina faso 9

burundi 6

cambodge 4

cap vert 1

REP. centrafricaine 7

19colombie

comores 1

congo 11

r.D.congo 9

côte d’ivoire 6

égypte 5

grèce 2

2guatemala

haïti 7
2honduras

inde 13

indonésie 3

Irak 2israël 4

kirghizistan 1liban 15

libye 2

madagascar 18

mali 10

mauritanie 8

1maroc

mexique 8

myanmar 8

népal 1

niger 6

palestine 12

17pérou

roumanie 3

russie 6

rwanda 3

sénégal 11
somalie 2

soudan 1

Soudan du sud 4

syrie 5

tchad 7

togo 8

UKRAINE 7

tunisie 1

venezuela

vietnam 2

3

Pays Nombre de projets

397 projets 
soutenus 
dans le monde

région Afrique 15

region Amérique latine et caraïbes 8

region Asie 5

region Europe 7

region Moyen-orient Nord-Afrique 4

international 20

projets soutenus  
par région / international
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Soutenir le dialogue entre les organisations 
de la société civile tchadienne
La situation politique est explosive au Tchad depuis le 
décès d’Idriss Déby en 2021, au pouvoir depuis vingt-
cinq ans. Le dialogue national qui devait se tenir en 2022 
a été boycotté par les partis d’opposition . En octobre, les 
manifestations des opposants au maintien au pouvoir du 
président de transition, le général Mahamat Idriss Déby 
Itno, ont été réprimées dans le sang, ce qu’a dénoncé 
l’évêque de Moundou, qui n’a pas hésité à parler de 
massacre . Dans ce contexte, le Secours Catholique-
Caritas France s’est rendu au Tchad en novembre 2022 
pour manifester son soutien à Caritas Tchad ainsi qu’à 
deux autres organisations reconnues de la vie civile . 
La première est le CSAPR, un comité d’une centaine 
d’organisations présentes sur tout le territoire, qui or-
ganise des cafés politiques et des cadres de dialogue 
afin de permettre aux différentes composantes de la 
vie civile d’échanger en vue d’apaiser les tensions . La 
seconde est le Centre d’études et de recherche sur la 
gouvernance, les industries extractives et le développe-
ment durable (Cergied), une organisation référente de la  
société civile . Fin 2022, le Secours Catholique a donné 
son aval à un projet pour aider les principales organisa-
tions locales à s’impliquer dans la promotion de la bonne 
gouvernance, à contribuer à la lutte contre la corruption et 
à protéger les droits humains dans le secteur des indus- 
tries extractives (pétrolier et aurifère). Le Cergied suit 
une démarche originale en faisant le lien entre activités 
locales (terrain), nationales et internationales .

Dynamique en Asie pour le développement  
de villes inclusives et durables
Bien que l’essentiel des projets du Secours 
Catholique-Caritas France en Asie se situe en zone 
rurale, trois de nos partenaires sont également impli- 
qués auprès des populations les plus vulnérables 
des villes, d’où la décision de lancer un chantier thé-
matique régional « Villes durables et inclusives », 
auquel la convention de partenariat pluriannuel sur la 
transition écologique juste offre un cadre pertinent .
Lors des entretiens réalisés en 2022 sur ce sujet, nos 
partenaires ont manifesté leur intérêt pour la dimen-

sion régionale de ce chantier . Les enjeux urbains 
étant relativement récents, les échanges de bonnes 
pratiques s’avèrent nécessaires. Compte tenu du 
contexte de changement climatique, l’orientation 
principale de ce chantier a été formulée comme 
suit : contribuer, via l’action de nos partenaires sur 
le terrain, au renforcement du pouvoir d’agir des 
populations urbaines vulnérables afin qu’elles soient 
associées et participent au développement de villes 
plus inclusives et durables .

Nouvelle expérimentation d’Approche 
orientée changement (AOC) en Palestine
« Renforcer le pouvoir d’agir des personnes et des 
groupes par le développement de l’action collective 
et la gouvernance partagée » constitue une des 

Faire émerger une société civile forte
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Faire face aux urgences

priorités du projet national du Secours Catholique-
Caritas France . Un des moyens pour y parvenir est 
l’AOC que nous souhaitons expérimenter dans cha-
cune des zones géographiques où nous interve-
nons et dans le cadre de projets d’urgence . Cette 
approche consiste en un ensemble d’outils et de 
méthodes permettant de planifier, de suivre et 
d’évaluer des actions propres à mettre en œuvre 
des processus de changement social . Pour cela, les 
acteurs locaux impliqués sont invités à s’interroger 
sur leur vision d’un futur commun idéal et à définir 
les changements que chacun d’eux peut réaliser 
pour le faire advenir .
Après le Togo en 2021, c’est la Palestine que nous 
avons choisie pour cette nouvelle expérimentation 
AOC en 2022 . Nous la menons avec notre partenaire, 
Palestinian Circus School, en vue de transformer 
un contexte de violences faites aux enfants et de 
harcèlement scolaire. Les communautés concer-
nées ont été impliquées en amont du projet . Un 
rôle important est donné à la capitalisation au fil de 
l’expérimentation, dès le départ, en tant qu’outil de 
cadrage et moyen de documentation et d’analyse 
de l’expérience .

Approche régionale de transformation 
sociale par le sport
Le Secours Catholique-Caritas France travaille  
depuis de nombreuses années au niveau national sur 
une approche d’animation pour le changement social 
local qui se développe également à l’international. 
Afin d’évaluer le niveau d’expertise et d’appétence 
de nos partenaires du Moyen-Orient et d’Afrique du 
Nord sur ce sujet, nous avons mené un diagnostic 

de leurs pratiques en termes de changement social, 
dont la restitution s’est faite en 2022 . Celle-ci nous a 
permis de dégager une vision globale et de valider 
l’intérêt qu’il y aurait à lancer un projet régional de 
transformation sociale .
Inspiré par les recherches de la Fédération sportive 
gymnique du travail (FSGT) sur l’émancipation par le 
sport populaire pour toutes et tous, ce projet répond 
à une problématique 
commune à toute la 
zone Moyen-Orient, en 
proie à de grands défis 
socio-économiques et 
politiques, auxquels se 
superposent les discri-
minations touchant les 
femmes, les réfugiés 
et les personnes en 
situation de handicap . 
À travers la thématique d’accès à la démarche spor-
tive, le projet permettra aux partenaires de renfor-
cer leur ancrage local et communautaire et leurs 
pratiques d’animation pour le changement social . 
Leur objectif consistera à favoriser l’émancipation et 
le pouvoir d’agir individuel et collectif des popula-
tions marginalisées qu’ils accompagnent et à créer 
une dynamique de revendications locales en faveur 
d’un accès à d’autres droits économiques, sociaux et 
culturels . Le projet se déroulera en Égypte, Palestine 
(Gaza), Jordanie, au Liban et en France et mettra en re-
lation de jeunes organisations et d’autres, plus expé- 
rimentées . Des stages de formation sont prévus, 
ainsi que des rencontres en France avec les comités 
du FSGT et les délégations du Secours Catholique 
dans une dynamique global-local. 

Identification et soutien de six organisations 
de la société civile libanaise
C’est en 2021 que le Secours Catholique-Caritas 
France a décidé de soutenir au Liban des initiatives 
locales, créées par des citoyens désireux d’agir face 
à la crise à multiples facettes, aggravée par l’explo- 
sion du port de Beyrouth. En 2022, une mission ex-

ploratoire de nos pôles Urgences internationales et 
Moyen-Orient a permis d’identifier les six initiatives 
locales que nous avons choisi d’accompagner :
•  deux organisations qui travaillent sur des aspects 

environnementaux, l’une pour apporter une aide 
financière et logistique à des personnes souhai-
tant monter de petits projets communautaires, 
l’autre pour maintenir et reforester une réserve 

 Favoriser l’émancipation 
et le pouvoir d’agir individuel 
et collectif des populations 
marginalisées . 
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naturelle destinée à recevoir des écoles à des fins 
éducatives ;

•  deux autres des organisations retenues travaillent 
à des projets d’éducation. La première soutient les 
enseignants d’écoles publiques endommagées par 
l’explosion. La seconde, basée à Tripoli, accueille 
des enfants déscolarisés et leur propose des cours 
et activités périscolaires ;

•  la cinquième organisation fait du soutien psycho-
social par téléphone, orientant les personnes, en 
fonction de leurs moyens financiers, soit vers des 
psychologues, soit vers des organisations comme 
Médecins sans frontières ou Médecins du monde 
pour une aide gratuite ;

•  la dernière enfin travaille à redynamiser l’engage-
ment citoyen et civique, notamment chez les jeunes .

Quand les projets de nos partenaires  
font face à des crises
Le Secours Catholique-Caritas France veille à appor-
ter une aide d’urgence aux bénéficiaires de projets 
menés par nos partenaires qui se trouvent confrontés 
à des crises. Cela a été le cas en septembre 2022 au 

Soudan du Sud, où des attaques de groupes armés 
ont entraîné d’importants déplacements de popula-
tions, ou encore en Somalie, en proie à une grave crise 
alimentaire, où nous avons apporté notre soutien la 
prise en charge des enfants souffrant de malnutrition.

Outil interactif Urgences internationales
Depuis sa fondation, le Secours Catholique-Caritas 
France contribue activement à répondre, via son 
réseau de partenaires, aux besoins des populations 
affectées par les crises humanitaires internationales 
majeures (guerre, catastrophe naturelle et autres…) . 
Dès les premiers jours de la guerre en Ukraine, et 
plus que pour toute autre crise précédente, nous 
avons fait face à de nombreuses interrogations et in-
compréhensions de la part de notre réseau national 
sur nos modalités et délais d’intervention . Ça a été 
l’occasion pour nous de présenter, sous forme d’outil 
interactif, la façon dont se construit une réponse 
adaptée aux besoins des populations affectées par 
les crises. L’idée consiste à se glisser dans la peau 
d’un chargé de projets humanitaires et à faire des 
choix, tout au long d’un parcours, pour mener à bien 
une mission. 

Convergence France et international
Création d’espaces de collaboration  
dans l’océan Indien et les Caraïbes
En cohérence avec la dynamique global-local portée 
depuis 2021, les délégations des territoires d’Outre-mer 

du Secours Catholique-
Caritas France ont sou-
haité se rapprocher des 
partenaires internatio-
naux de pays voisins . 
Deux espaces ont ainsi 
été créés en 2022 : l’un 
mettant en lien les délé- 
gations de Martinique, 
Guadeloupe et Guyane 
avec les pays d’Amérique 

latine et des Caraïbes, et l’autre, dans l’océan Indien, 
entre les délégations de Mayotte et de La Réunion 

et les partenaires des Comores et de Madagascar . 
Plusieurs rencontres se sont tenues tout au long de 
l’année entre les responsables de la direction Action 
et plaidoyer international et les présidents des déléga-
tions concernées en vue de nourrir la réflexion sur de 
futurs projets dans ces espaces . Dans les Caraïbes, la 
collaboration est déjà bien engagée entre la délégation 
de Guyane et les pays du bassin amazonien sur des 
plaidoyers environnementaux communs . Parmi les 
autres pistes évoquées, il y a le souhait de développer 
un protocole entre les délégations ultramarines et le 
pôle Urgences internationales pour pouvoir intervenir 
de façon efficace en cas de catastrophe naturelle dans 
les territoires voisins . Les délégations d’Outre-mer sou-
haitent également créer des liens avec les partenaires 
internationaux pour améliorer l’accueil des migrants 
venant de Haïti ou des Comores grâce à une meilleure 
compréhension des situations vécues dans ces pays .

 Une collaboration bien 
engagée sur des plaidoyers 
environnementaux  
communs . 
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Kit de sensibilisation à la citoyenneté  
et à la solidarité internationale
L’action internationale fait partie de l’ADN du Secours 
Catholique-Caritas France. Elle contribue à nourrir 
notre compréhension des liens qui existent entre les 
enjeux de pauvreté et de précarité en France et dans 
le monde . De nombreuses régions ou délégations du 
Secours Catholique s’engagent pour faire vivre l’édu-
cation à la citoyenneté et la solidarité internationale, 
et beaucoup d’autres souhaitent s’y investir . Mais il 
n’est pas toujours simple de trouver des ressources, 
d’avoir des idées pour agir sur son territoire en lien 
avec des projets locaux, tout en pensant enjeux glo-
baux . C’est pourquoi nous avons créé en 2022 un kit 
numérique « Tout est lié », à l’intention de toute per-
sonne, équipe, délégation, région intéressée par cette 
thématique et qui souhaite en savoir plus, comprendre, 
et agir . Celui-ci comprend : des ressources existantes,  
internes ou externes, permettant de s’informer et de 
mieux mesurer l’interdépendance des enjeux dans 
notre monde globalisé ; des liens numériques en accès  
direct pour comprendre comment le Secours Catholique  
s’engage à l’international sur des thématiques comme 
les migrations, les droits humains, l’environnement ; 
des propositions d’actions concrètes et des exemples 
d’initiatives de délégations engagées dans la solidarité 
internationale. Mis en ligne en mars, ce kit très dense 
sera animé tout au long de l’année 2023 .

Rencontres apprenantes en Bretagne,  
pays de la Loire et au Cedre
Depuis quatre ans, le Secours Catholique a mené 
plusieurs cycles de rencontres entre ses délégations 
locales en France et ses partenaires de pays du Sud, 
autour du thème de la migration. Il s’agit de part et 
d’autre de voir ce qui se vit ailleurs et d’échanger pour 
faire évoluer l’accueil des personnes migrantes afin 
de mieux comprendre la complexité des parcours de 
migration. En 2022 s’achevait le deuxième cycle de 
visites en France avec la venue de Caritas Sénégal 
et Caritas Dakar en Bretagne, et de Caritas Brésil au 
Centre d’entraide pour les demandeurs d’asile et les 
réfugiés (Cedre) et dans les Pays de la Loire .
Ces rencontres apprenantes autour du phénomène 
global des migrations ont montré qu’elles contri-
buaient à ouvrir des horizons et des possibles. Nous 
envisageons de les élargir à d’autres thématiques 
comme l’alimentation et la transition écologique .

Lancement d’une approche genre  
à la direction de l’Action et du plaidoyer 
international
Le 24 novembre 2022, le Secours Catholique-
Caritas France organisait un séminaire en vue 
d’amorcer une démarche de promotion de la prise 
en compte du genre au sein de la direction de l’Ac-
tion et du plaidoyer international, conformément 
à l’ambition de son nouveau projet de direction. 
Cette première étape avait pour but de dessiner 
une compréhension commune des concepts clés 
de l’approche genre et de son importance pour 
les acteurs de transformation sociale, mais aussi 
de découvrir les bonnes pratiques et expériences 
d’autres acteurs, de repérer celles déjà à l’œuvre 
au Secours Catholique et de définir les besoins et 
les perspectives .
Pour travailler sur ce sujet, nous avons bénéficié de 
l’accompagnement 
du réseau apprenant 
F3E, de témoignages 
d’autres organisa-
tions (Association 
Sœur-Emmanuelle 
– Asmae – et Caritas 
Internationalis) et de 
la participation de 
membres d’autres 
d i r e c t i o n s  d u 
Secours Catholique . 
Ce premier pas a révélé un véritable intérêt et même 
une appétence pour ce sujet, et une détermination 
commune pour aller de l’avant avec les autres direc-
tions et le réseau, en dialogue avec nos partenaires 
et alliés .
Les 27 et 28 octobre 2022, dans la continuité 
des célébrations du 70e anniversaire de Caritas 
Internationalis, le Secours Catholique organisait, en 
partenariat avec la Mission permanente d’obser-
vation du Saint-Siège auprès de l’Unesco et sous 
le patronage de l’Unesco, une conférence sur le 
thème : « Le visage complet de l’humanité : le lea-
dership des femmes pour une société juste », avec 
l’intervention de Véronique Devise, présidente du 
Secours Catholique, et d’Adélaïde Bertrand, délé-
guée générale. 

 Les rencontres 
apprenantes contribuent  
à ouvrir des horizons . 
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Reportage complet sur le site internet  
du Secours Catholique :
bit.ly/YourJobSCÉ
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Kosovo : YourJob,  
un tremplin  
pour l’emploi

TERRITOIRE
kosovo

À
Prizren, petite ville du sud du Kosovo, Donika 
Markaj, conseillère d’orientation, reçoit Festina, 
âgée de 22 ans. Elle a fait des études mais 

ne trouve pas de travail, comme 60 % des jeunes 
Kosovars de 15 à 30 ans. La conseillère lui présente 
le projet YourJob, un programme soutenu par le 
Secours Catholique et mis en œuvre par les Caritas 
dans les Balkans, en Bosnie-Herzégovine, en Serbie, 
en Albanie et au Kosovo . L’objectif : insérer sur le 
marché du travail ces jeunes qui ne sont ni en em-
ploi, ni en études, ni en formation (les Neet) . Depuis 
son lancement en 2019, 2 400 jeunes ont ainsi été 
reçus en entretien individuel, 600 ont bénéficié de 
formations sur la manière de poser leur candidature 
et 200 ont pu faire des stages en entreprise . « Lors 
des entretiens, on essaie de comprendre vraiment ce 
que veulent les jeunes. On leur redonne espoir et on 
les motive », explique Donika .
Grâce au programme, Albatrit, 19 ans, a réalisé un 
stage de cinq mois dans une pizzeria, où il a obtenu 
un contrat d’un an . « Au moins, maintenant, j’ai un job 
sécurisant », déclare-t-il .
« Les stages sont de bonnes options, observe encore 
Donika, les jeunes sont payés durant cette période 
par YourJob. Ils acquièrent des compétences et sont 
souvent employés après. » Albana Morina, manager 
de la pizzeria, renchérit : « J’ai recruté deux pizzaïo-
los avec YourJob. Ça facilite l’embauche, car ils sont 
préparés et réellement prêts à travailler. »
De son côté, Robert a trouvé un emploi comme ré-
ceptionniste dans un hôtel de Prizren, là aussi  après 
un stage : « J’avais fait des études d’assistant d’avo-
cat, mais je ne trouvais pas de travail. Mon frère est 
parti travailler en Suisse, mais moi, je veux rester au 
Kosovo. » C’est aussi un des objectifs de YourJob : 
faire en sorte que les jeunes, qui sont l’avenir du 
pays, restent sur place . 
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Une  
organisation 

pour répondre 
aux enjeux

En 2022, après deux années de crise sanitaire et dans un contexte social 
et environnemental fortement dégradé, le Secours Catholique-Caritas France a 
senti venu le moment d’une profonde transformation. Une transformation de ses 
modes de fonctionnement, pour être toujours plus en phase avec les réalités 
et les enjeux de terrain. Une transformation de son mode de gouvernance pour 
mieux intégrer la diversité des acteurs qui font sa richesse et être en pleine 
cohérence avec son projet associatif.
« Les savoirs des personnes et groupes en précarité sont reconnus et partagés 
pour créer des connaissances et pratiques nouvelles », tel est le premier 
changement que vise notre projet national. Grâce à des expérimentations 
comme le CAN, instance consultative composée pour un tiers de personnes 
ayant l’expérience de la pauvreté, nous avons déjà fait un premier pas pour 
rendre effective dans nos décisions la prise en compte de ces savoirs. L’étape 
suivante consiste à ouvrir plus largement la réflexion sur l’évolution de notre 
gouvernance. Celle-ci a été actée en juin 2022 lors de notre assemblée générale, 
en visant une mise en œuvre à l’horizon 2025.
Ce besoin d’ouverture se ressent également dans notre politique de bénévolat. 
Nous souhaitons voir s’engager toujours plus de personnes en situation de 
précarité, mais aussi des personnes porteuses d’un projet de transformation 
sociale, que nous pourrions accompagner, conformément à notre appel à 
construire un monde plus fraternel, juste et durable.
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Les défis du bénévolat et de l’engagement
S’adapter à la nouvelle réalité du bénévolat
Toutes les associations en font l’expérience, le bé-
névolat évolue depuis quelques années vers des 
formes d’engagement souvent plus ponctuel . Le 
Secours Catholique-Caritas France observe éga-
lement une augmentation des mouvements de 
bénévoles en cours d’année, de 7 804 arrivées en 
2020 à 9 218 en 2022, ce qui porte à près de 60 000 
le nombre de bénévoles dans l’année . L’association 
n’a donc pas perdu de son attractivité, mais elle doit 
s’adapter à la réalité nouvelle de volatilité des béné-
voles. C’est pourquoi nous avons engagé dès 2021 
une réflexion pour élaborer une politique nationale 
sur l’engagement solidaire, dans l’idée tout à la fois 
de valoriser au mieux les énergies nouvelles et de 
permettre aux personnes ayant l’expérience de la 
précarité de gagner en pouvoir d’agir par l’engage-
ment. Trois axes de travail ont ainsi été définis : pro-
poser des parcours individualisés, de l’accueil des 
nouveaux arrivants à la transmission de ceux qui s’en 
vont, en passant par la mise en action ; donner accès 

au bénévolat au plus grand nombre, et notamment 
aux personnes en situation de précarité mais aussi 
à celles qui travaillent ; et faire une place à des pu-
blics nouveaux, sur des thématiques qui émergent, 
comme la transition écologique, mais aussi en don-
nant des moyens d’agir à des personnes souhaitant 
mettre en place leur propre projet . Ce travail sera 
mis en regard en 2023 des priorités proposées par 
le Cadre de pilotage de l’activité. 

 Avec près de 60 000 
bénévoles, l’association  
n’a pas perdu de son 
attractivité . 
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Une gouvernance et des modes d’action 
revisités
Déploiement du Cadre de pilotage de l’activité
C’est une véritable petite révolution des modes de 
fonctionnement du Secours Catholique-Caritas France 
qui s’est amorcée en 2022 avec le déploiement du 
Cadre de pilotage de l’activité . La nécessité s’était 
fait sentir ces dernières années de mieux mettre en 
dialogue la réalité de ce qui se vit dans les délégations 
et les orientations que prennent les directions du siège, 
de façon à ajuster les priorités d’action. Né de cette 
nécessité, le Cadre de pilotage de l’activité a été expé-
rimenté dans quelques délégations en 2021, puis mis 
en place dans l’ensemble du réseau en 2022 .
Il s’agit d’un dispositif d’écoute de ce que disent nos 
délégations de leur contexte de terrain, de leurs réali-
sations et des difficultés qu’elles rencontrent. Celui-ci 
s’articule autour de la réalisation de bilans-perspectives : 
des temps en délégation ou en direction pour faire le 
bilan de l’année et se projeter dans la suivante en termes 
d’actions, de besoins et d’ambitions . Réalisés entre mai 
et juin, ces bilans ont été transmis au siège durant l’été. 
Après la consolidation des informations remontées du 
terrain, le processus est entré dans la phase de dialogue 
national, avec plusieurs rencontres en région, suivies 
d’un temps fort national : une rencontre les 15 et 16 dé-
cembre à Angers, en présence de 75 personnes dont 55 
sont venues de nos délégations et régions . Il s’agissait 
là d’un temps fort et inédit puisque tous ces acteurs du 
Secours Catholique se sont retrouvés pour décider en-
semble des priorités d’activité de l’association pour les 
deux années à venir. La priorité nationale retenue pour 
2023-2024 est celle de l’engagement et du bénévolat .

Vers un partage de la gouvernance nationale
La prise en compte de la parole des personnes ayant 
l’expérience de la pauvreté et le développement 
de leur pouvoir d’agir sont au cœur du projet na-
tional du Secours Catholique-Caritas France, mais 
pas encore suffisamment de ses modes de gouver-
nance . C’est pourquoi, en 2021, nous avons invité nos 
bureaux de délégation à mener des expériences 
de partage de gouvernance dont la capitalisation a 

donné lieu à un texte repère validé par notre conseil 
d’administration en janvier 2022. Restait à entamer 
un processus similaire pour transformer notre gou-
vernance au niveau national . La décision en a été 
prise lors de notre assemblée générale de juin 2022 
à la cité Saint-Pierre, avec un calendrier à trois ans 
et la définition des grandes lignes de ce à quoi nous 
aspirons : élargir notre base d’adhérents et constituer 
une assemblée générale plus représentative de la 
diversité des engagements ; rendre nos processus 
de décision plus clairs et plus participatifs, et enfin, 
donner toute leur place aux débats et à la diversité 
des points de vue, expériences et expertises .
Les délégations sont invitées à organiser des mo-
ments de réflexion ouverte sur les grandes questions 
que pose un tel élargissement . Quels prérequis pour 
adhérer à l’association ? Quelle composition pour 
notre assemblée générale et notre conseil d’admi-
nistration ? La mise en œuvre effective de la future 
gouvernance est prévue pour 2025 .

Un deuxième mandat pour le CAN
Créé en 2018, le CAN est une instance consultative 
du Secours Catholique-Caritas France composée 
à parts égales (trois tiers) de personnes appelées, 
en fonction de leur expérience, soit de la précarité, 
soit de l’animation et des métiers administratifs, soit 
de la responsabilité . Pendant son premier mandat 
de deux ans renouvelables, le CAN a fait la preuve 
qu’une telle diversité d’acteurs pouvait contribuer de 
façon essentielle aux réflexions, voire aux décisions 
de l’association. En 2022, au moment du renouvel-
lement de deux tiers de ses membres, nous avons 
souhaité prendre le temps d’une relecture de ce qui 
avait été vécu à titre individuel et collectif. Ce travail 
de capitalisation s’est achevé lors d’une session de 
trois jours qui s’est tenue à Nevers et a permis des 
ajustements . Les membres entrants se verront ainsi 
désormais proposer des mandats plus formels pré-
cisant la durée, le rôle de l’accompagnateur et les  
engagements mutuels . La montée en compétences 
des membres sortants devra, dans la mesure du pos-
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sible, donner lieu à une implication autre sur le terrain, 
en région ou en délégation, ou même au niveau natio-
nal . L’équipe de coordination et d’animation sera étof-
fée . Ces propositions ayant été validées lors de notre 
conseil d’administration de septembre 2022, le CAN 
repart pour un nouveau mandat et un thème de ré-
flexion : « Quelle mobilisation du Secours Catholique 
pour une conversion écologique qui prend soin des 
personnes en situation de précarité ? »
Véritable laboratoire de la participation des per-
sonnes, le CAN intéresse des organisations comme 
ATD Quart Monde et le Conservatoire national 
des arts et métiers (Cnam) qui travaillent sur les  
méthodes de croisement des savoirs. En 2022, nous 
avons été amenés à présenter cette expérience lors 
d’un colloque avec deux membres du CAN ayant 
l’expérience de la précarité . D’autres échanges sont 
prévus avec un chercheur d’ATD Quart Monde .

Des moyens pour booster l’initiative face  
aux enjeux de la pauvreté
Fin 2020, le Secours Catholique-Caritas France et 
ses délégations avaient répondu à l’appel à projets 
« France relance 2020-2022 ». Afin de maintenir l’élan 
ainsi insufflé, le Secours Catholique avait lancé en pa-
rallèle un appel à initiatives internes et mis en place une 

nouvelle instance : la Commission accompagnement 
des projets (CAP) pour faciliter la mobilisation des com-
pétences et les procédures de validation des projets .
En 2022, nous avons franchi un pas supplémentaire 
pour booster les projets et initiatives de nos délé-
gations . Nous avons expérimenté sur une quinzaine 
de projets l’embauche de CDD de 12 à 18 mois afin 
de seconder les bénévoles sur la structuration des 
projets : élaboration avec les personnes, réalisation 
d’études de faisabilité, montage, recrutement et for-
mation de bénévoles et phase test jusqu’à ce que 
le projet puisse être repris par les bénévoles . Ce 
dispositif expérimental devrait nous permettre de 
renforcer encore les capacités d’innovation de nos 
délégations pour faire face aux enjeux de pauvreté .
Depuis 2021, au total, 108 projets ont bénéficié de ce 
dispositif, par exemple pour la mise en place d’une 
permanence d’accueil et d’une épicerie/boutique 
solidaire près de Chartres où il n’existait pas d’équipe 
Secours Catholique .
À Metz, en collaboration avec Caritas habitat, nous 
avons acheté un bâtiment où va s’installer le siège 
de la délégation du Secours Catholique et se déve- 
lopper en rez-de-chaussée un accueil de jour per-
mettant d’organiser de nombreuses activités, l’ac-
compagnement dans la durée et le développement 
du pouvoir d’agir des personnes à la rue. 
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Un site mieux adapté aux nouveaux usages  
et engagements
En 2015, le Secours Catholique avait opéré une re-
fonte de son site web national afin d’en faire une 
vitrine de ses actions et missions ayant pour vocation 
de susciter l’engagement du public externe . Six ans 
plus tard, des évolutions politiques et éditoriales 
du Secours Catholique (plus de place donnée au 
plaidoyer, montée en puissance de publications spé-
cifiques « réseaux sociaux »…), des changements 
dans les usages des internautes (une consomma-
tion majoritaire via les téléphones et tablettes), 
l’apparition de nouveaux formats digitaux (vidéos 
courtes, podcasts…) nous ont amenés à dévelop-
per une nouvelle version du site web national qui 
a été mise en ligne en 2022 . Celle-ci se caractérise 
par les éléments suivants : un design plus créatif 
et dynamique, conforme à la charte graphique na-

tionale ; une politique 
éditoriale mettant en 
avant les « paroles de 
personnes » ainsi que 
nos plaidoyers, à travers 
des rubriques comme 
« Nos positions » et es-
pace « Agir » (relais de 
campagnes et de pé-
titions) qui témoignent 
de notre engagement et 

invitent à nous suivre, et intégration de nouveaux 
types de contenu comme des podcasts, de la BD, 
des « Paroles de »… . Des adaptations techniques ont 
également été réalisées pour permettre de remonter 
des annonces de bénévolat des sites web de nos dé-
légations, de faire des liens avec les réseaux sociaux, 
ainsi que, pour les acteurs du Secours Catholique, 
avec l’intranet Isidor .

Campagne pour une épargne responsable  
et solidaire

En 2022, le Secours Catholique-Caritas France a 
donné un formidable coup de modernité à son 
image en créant l’événement dans un domaine où 
on ne l’attendait pas : la finance.
Kaori, lancée le 15 février, est en effet la première asso-
ciation d’épargnants responsables et solidaires fondée à 
l’initiative d’une grande association caritative . Au travers 
du contrat d’assurance-vie Kaori Vie, les épargnants 
peuvent accéder à des produits d’épargne responsable 
sélectionnés en fonction d’un cahier des charges strict, 
établi par le Secours Catholique. Fidèlement aux prin-
cipes de l’investissement socialement responsable 
(ISR), les supports d’épargne sont choisis à la fois pour 
leur performance financière et pour leur respect de 
nos valeurs ainsi que de nos exigences sociales, de 
gouvernance et environnementales .
Alors que la finance semble de plus en plus déconnec-
tée du monde réel et de l’économie réelle, nous faisons 
la preuve qu’elle peut être au service de l’homme, du 
bien commun, de la protection de la planète et des 
droits sociaux les plus élémentaires . Ce lancement a 
donné une forte visibilité au Secours Catholique dans 
des médias et émissions économiques où il s’est fait 
connaître d’un public plus jeune, éduqué, sensible aux 
enjeux sociaux et environnementaux .

Communication
Le Secours Catholique-Caritas France a été là où on ne l’attendait pas en 2022. Dans les médias éco-
nomiques au moment du lancement de Kaori, la première association d’épargnants responsables et 
solidaires fondée à l’initiative d’une association caritative, et en podcast, pour une série interprétée par 
trois acteurs célèbres, afin de faire changer le regard sur la pauvreté. Une image à contre-emploi donc, 
pour mieux faire entendre nos plaidoyers, et que reflète un nouveau site conforme aux usages actuels.

 Un formidable coup  
de modernité donné  
à son image . 
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Fraté ! Une fiction en podcast au service  
de la réalité

Le podcast, un format audio court, à écouter quand 
on veut et où on veut, fait partie des nouveaux 
moyens de communiquer avec une population  
d’actifs jeunes . Le Secours Catholique-Caritas 
France s’en est emparé en 2022 pour une campagne 
de changement de regard sur les plus pauvres afin 
de contrer des préjugés qui demeurent, voire se dur-

cissent, à l’encontre de millions de personnes devant 
faire chaque jour des arbitrages impossibles entre 
payer son loyer et se nourrir . Trois acteurs renommés, 
Zabou Breitman, Mélanie Bernier et Manu Payet, 
ont prêté leur talent à ce projet, dans le rôle d’une 
famille en galère financière qui trouve à l’Esquif, lieu 
d’accueil du Secours Catholique, non seulement 
l’aide dont elle a besoin, mais aussi l’occasion de 
se faire du bien en aidant à son tour.
Cette série en huit épisodes de 15 minutes a trou-
vé son public : des personnes en quête de belles 
histoires et d’occasions de reprendre confiance en 
l’humanité . Trois épisodes, version reportage, com-
plètent la série par des histoires vraies, de celles 
qui ont inspiré la série ; l’occasion de s’immerger 
dans les réalités que le Secours Catholique côtoie 
au quotidien .
Un matériel de communication a été déployé sur le 
plan national pour lancer la série : des visuels des 
comédiens, des vidéos, le making-of de l’enregis-
trement en studio, le tout à partager via un compte 
Instagram dédié, le « Fraté ! ». 

publications
Manifeste pour une inclusion financière 
universelle

Onze ans après un premier 
« Manifeste pour l’inclusion 
bancaire des populations fra-
giles », le Secours Catholique-
Caritas France et ses parte-
naires, Emmaüs France, APF 
France-Handicap, UFC que 
choisir, Familles rurales et la 
Confédération syndicale des 
familles, dressent un nouvel 
état des lieux de la situation 

de l’inclusion financière en France. Accès aux comptes 
et aux moyens de paiement, au crédit, à l’épargne, 
prévention du surendettement, limitation des frais 
bancaires… Pour les personnes les plus vulnérables, 
beaucoup reste à faire. Les 16 recommandations qui 
complètent ces constats donnent des pistes pour ga-
rantir une inclusion financière universelle.

Pour des métropoles et des agglomérations  
à faibles émissions et à forte  
accessibilité
Pour le Secours Catholique-Caritas France, les zones 
à faibles émissions-mobilité (ZFE-m) sont l’occasion 
de construire des métropoles (puis des agglomé-
rations) à faibles émissions et à forte accessibilité 
grâce au développement de mobilités alternatives, 
partagées, solidaires, respectueuses de l’environne-
ment et permettant à tous les citoyens d’accéder 
à l’ensemble des services du territoire, quels que 
soient leur lieu de résidence et leurs ressources . 
Dans cette optique, nous adressons neuf proposi-
tions aux pouvoirs publics (État, conseils régionaux 
et départementaux, intercommunalités), aux acteurs 
socio-économiques (entreprises conventionnelles et 
de l’économie sociale et solidaire) et aux acteurs de 
la solidarité pour inclure les oubliés de la transition 
écologique dans la construction et l’appropriation 
des ZFE-m.
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Rapport statistique sur la pauvreté en France
Le Secours Catholique publie 
son rapport statistique annuel 
« État de la pauvreté en France » . 
Cette année, dans la partie thé-
matique du rapport, nos travaux 
cherchent à identifier l’impact de 
la pandémie de Covid-19 sur la 
situation socio-économique et 
les conditions de vie des mé-
nages les plus fragiles en faisant 

le calcul de leur reste à vivre après déduction des dé-
penses contraintes comme l’électricité ou le loyer . 
L’étude est issue d’un projet mené en partenariat avec 
des chercheurs de l’IRD et de l’université Paris-Saclay . 
Les données ont été recueillies auprès d’un échantillon 
de 8 700 ménages accueillis par le Secours Catholique 
avant et durant la crise sanitaire .

Paroles de chômeurs
Le livre blanc Paroles de chômeurs fait suite à une 
enquête menée entre février et juin 2021 par les 20 as-
sociations membres du collectif Pour la parole de 

chômeurs, auprès de personnes en situation de chô-
mage. Les réponses des 270 participants à l’enquête 
mettent en évidence les faiblesses du système actuel 
de soutien aux chercheurs d’emploi, confirment la 
vision pas toujours juste de l’opinion publique sur le 
chômage, et mettent en valeur les désirs, idées et 
capacités des personnes privées d’emploi .

L’Apostrophe
Le 11e numéro de L’Apostrophe 
– notre revue dont les 
auteurs sont des personnes  
vivant ou ayant vécu la précarité – 
propose de se mettre à table 
avec, pour plat de résistance, la 
question de la transformation de 
nos systèmes alimentaires. Pour 
les contributeurs de ce dossier, 
l’urgence – d’un accès de tous à 
une bonne alimentation – ne doit 

pas être traitée en urgence . Elle demande de penser 
un nouveau modèle redonnant du sens au geste de se 
nourrir. Ce geste participe en effet de la construction 
du lien social et de notre humanité. 

Une générosité de fond qui se confirme
La confiance qui s’était portée sur l’action du Secours 
Catholique pour répondre aux besoins de lien et de 
justice des plus pauvres pendant la crise sanitaire n’a 
pas faibli en 2022 . Alors qu’on pouvait craindre que les 
incertitudes sur l’avenir, du fait de la guerre, de l’été 
caniculaire, de l’inflation sur les coûts de l’énergie et 
de l’alimentaire pèsent sur la collecte, nos donateurs 
ont été présents à tous les rendez-vous. Ils ont été 
très nombreux pour répondre à l’urgence Ukraine, 
puisque nous avons collecté plus de 6 millions  
d’euros à ce moment-là. Et ils ont répondu également 
présent tout le reste de l’année pour faire face à l’ur-

gence sociale . Nous enregistrons ainsi au 31 décembre 
une collecte de fonds hors urgence de 70 millions 
d’euros, soit une progression de 2 % par rapport à 2021, 
et une collecte générale de 76 millions d’euros . Cette 
fidélité confirme une véritable adhésion à nos valeurs, 
à notre proximité avec les personnes les plus fragiles 
partout sur le territoire, expertise qui bénéficie d’une 
visibilité de plus en plus forte dans les médias .

De nouveaux profils de donateurs
Depuis la période du confinement, l’image du 
Secours Catholique parle davantage à des dona-

Générosité et finances
Dans un contexte qui portait à l’inquiétude, du fait de la guerre en Ukraine, de l’été caniculaire qui nous 
a rappelés à l’urgence climatique, de l’inflation en fin d’année, la générosité a été au rendez-vous des 
enjeux. Fin 2022, le Secours Catholique-Caritas France enregistrait une collecte de 76 millions d’euros, 
soit en hausse de 11 % par rapport à 2021.
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teurs plus jeunes, sensibles aux enjeux que nous 
portons comme celui de la transition écologique 
juste, mais aussi celui de l’épargne responsable et 
engagée, avec la création de Kaori, une association 
d’épargnants qui propose un produit d’assurance-
vie : Kaori.Vie.
Les campagnes de collecte de rue, que nous menons 
tout au long de l’année, tant en Île-de-France que dans 
les autres régions et en Outre-mer, se sont également 
révélées très porteuses auprès des plus jeunes.
Enfin la collecte s’est encore beaucoup développée 
en région, grâce au travail du réseau de chargés de 
communication et de développement des ressources 
qui aident nos délégations à se rendre plus visibles 
en présentant et valorisant nos missions auprès de 
publics divers, ne nous connaissant pas, ou peu .

Des montants de legs au-delà des prévisions
Légèrement en deçà des résultats de 2021, année 
tout à fait exceptionnelle, l’année 2022 a néanmoins 
dépassé nos attentes en termes de réalisation 
des dossiers legs (41 millions d’euros), qui restent 
une ressource très importante pour le Secours 
Catholique .

Des subventions en hausse
Le montant des subventions perçues en 2022 était 
de 12 millions d’euros, soit 2 millions de plus que 
l’année précédente, un résultat qui s’explique par 
les subventions obtenues à l’international dans le 
cadre de la mobilisation en faveur de l’Ukraine . Ces 
fonds financent notre soutien à nos partenaires de 
terrain pour toute la partie réponse à appels à projets 
et suivi de leur réalisation auprès des organismes 
financeurs.

Grande soirée de la fraternité
Le Secours Catholique organisait pour la deuxième 
fois en 2022 une soirée exceptionnelle de frater-
nité avec la présentation des projets innovants de 
nos 72 délégations. Elle a été l’occasion pour nos 
donateurs de mesurer la diversité des actions  
menées par celles-ci avec les personnes pour 
répondre aux différentes facettes de la pauvreté : 
soutien aux familles, lutte contre l’isolement, accès 
à une alimentation digne, accompagnement des 
personnes à la rue… La soirée se déroulait au théâtre 
de la Madeleine, en présence de notre présidente, 
Véronique Devise, et de plus d’une centaine de  
donateurs dont la générosité a démontré une nou-
velle fois leur adhésion à nos missions. 
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Réseau Caritas France
Créé à l’initiative du Secours Catholique-Caritas France, le réseau Caritas France a 
vocation à former une union d’organisations d’une grande diversité, qu’il a contribué 
à créer ou qui partagent ses valeurs, finalités et principes d’action, toutes engagées 
dans la lutte contre la pauvreté pour et avec les plus fragiles, en France et dans le 
monde, animées par une pensée chrétienne partagée et par la volonté d’organiser 
leur solidarité interne afin de soutenir la forme d’esprit d’innovation qui leur est 

propre. Par la coopération et l’alliance des moyens et compétences de ses membres dans les territoires, 
il vise à favoriser l’accompagnement global et la capacité d’agir des personnes vivant des situations 
de précarité ou d’exclusion. Dans un esprit de « rayonnement de la charité chrétienne », il souhaite 
également éveiller à l’engagement solidaire et à la fraternité, afin d’agir en profondeur sur les causes 
de la pauvreté. www.reseaucaritasfrance.org

Cités Caritas
Créée le 10 mai 1989 par le Secours Catholique-
Caritas France, Cités Caritas est une association loi 
1901 à but non lucratif qui agit depuis plus de trente 
ans pour l’inclusion des personnes en situation de 
précarité, d’exclusion ou de handicap .
Par ses activités (accompagnement médico-social, 
hébergement social, hébergement des demandeurs 
d’asile, de réfugiés et de personnes en situation de 
handicap, accompagnement au logement, logement 
adapté, travail adapté, mise en activité et insertion par 
l’activité professionnelle, accueil du jeune enfant, for-
mation professionnelle), Cités Caritas contribue à forger 
une société inclusive qui accueille les personnes fra-
gilisées et considère leur capacité d’action, ainsi que 
leur participation, comme source de richesse et de vie .
Implantée sur le territoire national, Cités Caritas déve-
loppe ses actions dans un esprit d’innovation et cherche 
à apporter des réponses aux nouveaux besoins sociaux. 
À travers les 148 dispositifs, 1 048 professionnels et 
225 bénévoles de l’association ont accompagné plus 
de 19 486 personnes en 2021.
www.acsc.asso.fr

Foncière Caritas habitat
Créée en 2015, Caritas habitat est une foncière sociale 
destinée à développer de l’immobilier à vocation très 
sociale, à l’intention d’associations pour accomplir 
leur mission d’accompagnement des plus fragiles 
dans les domaines du logement, de l’hébergement 
et de l’accueil . Inscrite dans le champ de l’économie 
sociale et solidaire, elle mobilise, en amont, l’épargne 
solidaire de particuliers ou d’institutionnels en vue 
d’investir dans de l’achat immobilier : construction, 
réhabilitation ou transformation de biens existants .
Ces biens immobiliers permettent à des associations 
spécialisées dans l’accompagnement des personnes 
mal ou non logées, ou en situation d’exclusion ou de 
handicap, de développer leurs projets . Elles peuvent 
être membres ou hors du réseau Caritas France .
Après une phase de lancement marquée par plusieurs 
acquisitions, Caritas habitat fait aujourd’hui appel à 
de nouveaux partenaires investisseurs qui, au côté 
de ses partenaires fondateurs, vont lui permettre de 
poursuivre son action au profit des plus démunis.
www.caritashabitat.org

Foncière Chênelet
La foncière Chênelet existe depuis 2009 pour  
répondre à un problème sociétal majeur de logement 
des personnes à faibles ressources en milieu rural ou 
périurbain, et propose un habitat écologique de très 
haute qualité à ces populations. Maître d’ouvrage 
d’insertion, la foncière Chênelet construit ainsi des 
logements sociaux de qualité à faibles charges pour 
les locataires, le plus souvent en territoires ruraux .
www.fonciere-chenelet.org

http://www.caritashabitat.org
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Réseau éco-habitat
L’association Réseau éco-habitat est née en 2014 
sous forme d’une expérimentation à l’initiative des 
délégations du Secours Catholique de Picardie, avec 
le constat que beaucoup de familles en situation de 
grande précarité, propriétaires de leur maison, n’ont 
pas recours aux dispositifs publics pour réaliser des 
travaux d’amélioration énergétique afin de réduire 
leur consommation d’énergie . La mission du Réseau 
éco-habitat consiste en une mise en réseau des ac-
teurs de terrain autour de l’amélioration énergétique 
de l’habitat (collectivités, entreprises, bénévoles), 
pour permettre à des ménages très modestes de 
réaliser des travaux ambitieux financés à 90 %.
www.reseau-ecohabitat.fr

Comité chrétien de solidarité avec les chômeurs
Créé il y a plus de trente ans, le Comité chrétien de 
solidarité avec les chômeurs (CCSC) vise à maintenir 
l’attention sur les conséquences du chômage . En 
sensibilisant les communautés chrétiennes ainsi 
que l’ensemble du corps social et en luttant contre 
l’indifférence à travers la parole des personnes qui 
vivent le chômage, le CCSC invite chacun à agir pour 
que ces personnes puissent retrouver une pleine 
citoyenneté . Avec l’appui du Secours Catholique-
Caritas France, le CCSC a lancé une nouvelle formule 
de sa lettre d’information, Vaincre le chômage .
www.ccscfrance.com

Fédération Solidarauto
Solidarauto est la marque des garages solidaires 
créés dans les territoires par certaines délégations 
du Secours Catholique-Caritas France, afin de favoriser 
la mobilité personnelle des personnes aux revenus les 
plus modestes et de faciliter l’insertion professionnelle 
et sociale par la vente de véhicules d’occasion, l’entre-
tien, la réparation et la location de véhicules .
Depuis 2017, la fédération Solidarauto – réseau de 
garages solidaires, association loi 1901 regroupe 
les garages sous licence de marque Solidarauto et  
accompagne les porteurs de projet de garages solidaires 
souhaitant ouvrir un garage sous licence Solidarauto, 
notamment via le parrainage du projet par un de ses 
membres et le partenariat d’une délégation locale du 
Secours Catholique Caritas France . Fin 2022, la fédération 
rassemblait huit garages Solidarauto en France .
www.solidarauto.org

Fondation Caritas France
Créée par le Secours Catholique-Caritas France en 
2009, la fondation Caritas France est la première 
fondation abritante en France, dédiée à la lutte 
contre la pauvreté. Sa première mission est d’en-
courager le développement de la philanthropie et 
de la lutte contre l’exclusion en abritant des fonda-
tions sous son égide (plus d’une centaine actuelle-
ment). Elle permet à des personnes, des familles, 
des groupes d’amis de créer leur propre fondation, 
et en assure la gestion tout en accompagnant les 
fondateurs (choix de projets, implication de leurs 
proches…). Sa deuxième mission est de collecter 
des fonds pour soutenir des projets portés par le 
Secours Catholique-Caritas France, le réseau Caritas 
en France ou à l’international, ou par d’autres par-
tenaires. En 2022, les fonds collectés ont été re-
distribués à plus des deux tiers au réseau Caritas 
en France et dans le monde . Depuis sa création, la 
fondation Caritas France a ainsi soutenu en propre 
plus de 1 000 projets. Enfin, elle appuie la recherche 
et l’expérimentation. Elle décerne un prix annuel à 
un jeune chercheur en sciences sociales dans le 
cadre du colloque organisé sous l’égide de l’institut 
de France .
www.fondationcaritasfrance.org

Fondation Jean-Rodhain
La fondation Jean-Rodhain porte le nom du fon-
dateur du Secours Catholique-Caritas France . 
Reconnue d’utilité publique le 1er juillet 1981, elle 
honore le souci qu’avait Jean Rodhain d’une réflexion 
théologique et spirituelle sur la charité en s’efforçant 
de susciter une recherche fondamentale pour fon-
der et accompagner l’action caritative de l’Église . 
Explorant les nouveaux visages de la charité pour 
en manifester la fécondité sociale et spirituelle, la 
fondation privilégie le croisement d’expériences et 
de savoirs. Accordant une place privilégiée à la pa-
role des personnes les plus pauvres et à celle des 
personnes engagées dans la diaconie, elle instaure 
des partenariats et favorise un dialogue entre théo-
logiens, acteurs de solidarité et personnes fragiles .
Pour mener à bien sa mission, elle parraine l’ensei-
gnement et la recherche sur la charité dans sept fa-
cultés françaises de théologie (chaires Jean-Rodhain 
à Angers, Lille, Lyon, Paris Institut catholique, Paris 
Centre Sèvres, Strasbourg et Toulouse). Elle orga-
nise des colloques interdisciplinaires sur des thèmes 
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liés à des expressions contemporaines de la charité 
et/ou interpellant la charité dans sa capacité de  
réponse et d’innovation. Elle soutient financière-
ment des travaux universitaires (thèses, séminaires 
de recherche, etc.) sur des thèmes liés à la charité, 
avec une attention particulière aux travaux ancrés 
dans la parole des personnes concernées . Elle  
finance la publication de travaux de recherche sur 
des thématiques liées à la charité afin d’en favori-
ser la diffusion auprès d’autres chercheurs et des 
acteurs de la solidarité et de la diaconie. Enfin, elle 
soutient les initiatives visant à élaborer une théologie 
à partir de la parole des pauvres, et celles visant 
à élaborer une théologie à partir de la parole des 
personnes engagées dans la diaconie .
www.fondationjeanrodhain.org
www.servonslafraternite.net

Fédération de charité-Caritas Alsace
Fondée en 1903 par monseigneur Paul Müller-
Simonis pour « mieux organiser les œuvres de 
bienfaisance catholique en Alsace », la fédération 
de Charité-Caritas Alsace comprend aujourd’hui 
2 000  bénévoles et 800  salariés, et s’organise  
autour de deux grands champs d’activité : son action 
caritative portée par Caritas Alsace et ses établis-
sements et services engagés sur les thèmes de la 
protection de l’enfance, le handicap, les personnes 
âgées et l’insertion au sens large. À l’aube de ses 
cent vingt ans, sa nouvelle feuille de route se décline 
à travers une volonté d’ouverture vers la société 
civile, de modernisation de son fonctionnement, 
d’inscription du développement durable comme 
critère intangible de ses choix et d’une nouvelle 
stratégie de communication . La fédération porte 
aussi l’activité du Secours Catholique-Caritas France 
en Alsace, sous le nom de Caritas Alsace, réseau 
Secours Catholique.
www.federation-de-charite.org

Union diaconale du Var
Créée en 1983, l’Union diaconale du Var est une 
union d’économie sociale et solidaire composée 
de 18 associations aux missions variées (insertion, 
famille, hébergement, santé, urgence de la rue) qui 
luttent contre l’exclusion sociale, œuvrent ensemble 
pour la promotion humaine et le respect de chacun 
et participent à la mission de la diaconie de l’Église 
dans le Var en mutualisant leurs compétences et 
savoir-faire grâce à un secrétariat général qui en 
facilite l’animation . www.udv-asso.fr

http://www.udv-asso.fr
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L’assemblée générale du Secours 
Catholique-Caritas France réunit 
les membres de l’association, 
à savoir 151 membres, 
dont 144 membres actifs – 
administrateurs personnalités 
qualifiées, présidents et vice-
présidents de délégation, ainsi 
qu’un trésorier par région – et 
34 membres d’honneur. La 
limite d’âge est fixée à 75 ans.
56 % des membres actifs sont des 
hommes, 44 % sont des femmes.

Le conseil d’administration est 
composé de 21 membres, tous 
bénévoles ; 12 sont présidents 
ou vice-présidents de délégation,  
9 sont des personnalités 
qualifiées. Leur mandat est de 
trois ans, renouvelable deux fois . 
Le conseil se réunit 11  fois par 
an . Son bureau comprend une 
présidente, deux vice-présidents, 
un trésorier et une secrétaire .
L’aumônier général et le délégué 
général participent aux séances 
du bureau et du conseil d’admi-
nistration, sans voix délibérative .

Bureau
Présidente : 
Véronique Devise
Vice-présidents : 
Anne Duthilleul, Hervé Bonamy
Trésorier : 
Bernard Alet
Secrétaire : 
Régine Galmiche

Autres membres
Emmanuelle d’Achon – Pascal 
Bourgue – Gilles Cagnard – 
Denise Chalaye – Laurent Courcol 
– Marie-Laure Denès – Jean-
François Desclaux – Marie-Annick 
Joly – Vincent Léonard – Chantal 
Nicol – Hervé Masurel – Bertrand 
Parmentier – Daniel Paul

Délégué général : 
Adélaïde Bertrand
Aumônier général : 
Père Hervé Perrot
Présidents d’honneur : 
François Soulage, Joël Thoraval, 
Véronique Fayet

Liens avec la CEF
  Les présidents et vice-prési-

dents de délégation sont homo- 
logués par le conseil d’admi- 
nistration après accord de 
l’évêque du diocèse concerné. 
Les administrateurs, en qualité 
de personnalités qualifiées, sont 
cooptés par le conseil d’adminis-
tration, après accord du conseil 
permanent de la CEF, puis élus 
par l’assemblée générale .

  Le président national est élu par 
le conseil d’administration en 
son sein, parmi les candidats 
ayant fait l’objet de l’agrément 
du conseil permanent de la CEF .

  L’aumônier général est nommé 
par le conseil permanent de la 
CEF .

  Le délégué général est élu par le 
conseil d’administration sur une 
liste de candidats agréés par le 

conseil permanent de la CEF .
  Des réunions entre le secréta-

riat général de la CEF et la pré-
sidente nationale, le délégué 
général et l’aumônier général 
du Secours Catholique-Caritas 
France sont régulièrement 
organisées .

Comités consultatifs du conseil 
d’administration
Ils émettent des avis et recom-
mandations sur la vie et les pro-
jets de l’association .
  Comité stratégique
  Comité pré-CA France
  Comité pré-CA international
  Comité ressources
  Comité d’audit
  Comité des nominations
  Comité plaidoyer
  Conseil d’animation national
  Comité de trésorerie
  Comité de suivi de la gouver-

nance en délégation

Gouvernance et contrôle  
au Secours Catholique-Caritas France
Au 31 décembre 2022



RAPPORT d’activité 2022 IDENTITÉ68

Identité
Le Secours Catholique-Caritas 
France
Le Secours Catholique-Caritas 
France est un service de l’Église 
catholique de France, membre 
de la confédération Caritas 
Internationalis et association 
reconnue d’utilité publique .

Mission du Secours Catholique-
Caritas France
Fondée sur l’Évangile, la mission 
du Secours Catholique-Caritas 
France est une mission d’amour 
et d’éveil à la solidarité,  
en France et dans le monde . 
Le Secours Catholique appelle 
toute personne à s’engager  
pour vivre la rencontre, 
l’entraide et la joie de la 
fraternité . Ses acteurs travaillent 
à renforcer les capacités de tous 
à agir pour que chacun accède 
à des conditions de vie dignes. 
L’association lutte contre  
les causes de pauvreté, 
d’inégalité et d’exclusion,  
et propose des alternatives,  
au service du bien commun .

Actions
En France, 1 027 500 personnes 
ont été soutenues dans 
2 400 lieux d’accueil.
À l’international, 415 opérations 
ont été menées en 2021, 
dans 52 pays ou zones, en 
lien avec le réseau Caritas 
Internationalis (162 Caritas dans 
200 pays). En un an, 3,2 millions 
de personnes (dont 600 000 
pour la crise ukrainienne) ont 
été bénéficiaires de l’aide 

internationale du Secours 
Catholique-Caritas France .

Organisation
  72 délégations au 

31 décembre 2022, réparties 
en 3 500 équipes locales, 
en France métropolitaine 
et d’outre-mer, couvrent 
l’ensemble du territoire 
national .

  Réseau de 59 700 bénévoles 
et de 925 salariés sur tout le 
territoire .

  Trois antennes : la cité Saint-
Pierre à Lourdes, la Maison 
d’Abraham à Jérusalem, le 
Cedre à Paris.

Transparence et contrôles
Les comptes annuels 2022, 
incluant le compte d’emploi  
des ressources, sont certifiés 
par un commissaire  
aux comptes du cabinet 
Ernst and Young, puis seront 
approuvés par l’assemblée 
générale du 14 juin 2022 .  
Ils sont disponibles sur le site 
www .secours-catholique .org  
ou peuvent être obtenus  
sur simple demande écrite à : 
Secours Catholique-Caritas 
France, 106 rue du Bac, 
75341 Paris Cedex 07.

Le commissaire aux comptes, 
outre la certification  
des comptes, contrôle chaque 
année dix délégations .  
Avec le département d’audit 
interne, c’est au total un tiers 
des délégations qui est contrôlé 
chaque année .

Le Comité de la 
charte du don 
en confiance 
est une associa-

tion qui exerce la mission de 
contrôle de l’appel à la géné- 
rosité du public . Il élabore des 
règles de déontologie, déter-
mine l’octroi d’un label « Don 
en confiance » aux orga- 
nisations d’intérêt général 
qui se portent candidates, et 
effectue un contrôle continu 
et indépendant des engage-
ments auxquels elles sous-
crivent . Ceux-ci sont basés 
sur des principes de respect 
du donateur, de transpa-
rence, de recherche d’effica-
cité et de probité et de désin-
téressement, couvrant trois 
domaines : la gouvernance, 
la gestion et la communi-
cation . Le 23 mars 2021, le 
Secours Catholique-Caritas 
France a obtenu le renouvel-
lement de son label « Don en 
confiance », pour une durée 
de trois ans .
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Nous remercions de leur soutien nos partenaires EN 2022

• ADP
• AFNIC
• Agence du don en nature
•  Agence Française de Développement
•  Agence de l’Eau Loire-Bretagne
•  Agence de l’Eau Rhône Méditerranée Corse
•  Agence de l’Eau Seine-Normandie
•  Axa Atout Coeur
•  CAF du Loiret
•  CARGO SA
•  CGR Cinémas
•  COFAQmc
•  COMAT
•  Commission Européenne (DG Partenariats 

internationaux)
•  Communauté Urbaine Le Havre Seine 

Métropole
•  Conseil Régional d’Île De France
•  Conseil Régional des Pays  

de la Loire
•  Région Sud
•  DDETS du Loiret
•  Dons Solidaires
•  Eau du Grand-Lyon
•  EDF
•  European Climate Foundation

•  Fondation Crédit Agricole solidarité et 
développement

•  Fondation Crédit Agricole du Languedoc
•  Fondation Crédit Agricole Nord de France
•  Fondation Groupe EDF
•  Fondation Caritas France

Fondations abritées par la fondation Caritas 
France :
•  Fondation Avenir solidaire
•  Fondation Espérance de fraternité
•  Fondation Franck-Giroud
•  Fondation Graines de futurs
•  Fondation Gratitude
•  Fondation François-Monique-et-Pascal-Bilger
•  Fondation Le Manteau de saint Martin
•  Fondation Pro Bono
•  Fondation Pro Femmes
•  Fondation Tolot
•  Fondation Xamafra
•  Fondation Castorama
•  Fondation Denis-et-Jean-Verspieren
•  Fondation de France

Fondations abritées par la Fondation  
de France :
•  Fondation Afnic
•  Fondation Daniel-et-Nina-Carasso
•  Fondation Guy-Nicolas
•  Fondation Hardy
•  Fondation JM-Bruneau
•  Fonds Meryem
•  Fondation General Mills

Fondations abritées par la King Baudouin 
Foundation

- McMillan Stewart Foundation
- Raskob Foundation for Catholic Activities

Fondations abritées par la fondation  
du Roi-Baudoin 
•  Fondation Peters
•  Fondation Notre-Dame

Fondations abritées par la Fondation 
Notre-Dame :
•  Fondation Isabelle-et-Hubert d’Ornano
•  Fondation H
•  Fondation Cesarini

•  Fondation Macif
•  Fondation Orange
•  Fondation Redevco
•  Fondation Sainte-Geneviève
•  Fondation Saint-Gobain
•  Fondation Saint-Irénée
•  Fondation Sancta Devota
•  Fondation Somfy – Les Petites Pierres
•  Fondation Suez
•  Fondation Vinci pour les cités

•  Fonds français pour l’environnement mondial 
(FFEM)

•  Fonds Derver au sein du Fonds de dotation 
transatlantique

•  Fonds de dotation Antigone
•  Fonds de dotation Jeune et innovant
•  Fonds de dotation gratitude
•  Fonds Saint-Christophe
•  Garnier-Thiebaut
•  Groupe Atlantic
•  Jean Lutz SA
•  Journée mondiale de prière des femmes
•  K-Line
•  L’Agence nationale pour les 

Chèques-Vacances 
•  Le Havre Seine Métropole
•  La Poste
•  Le Petit Futé
•  Les Centres E .Leclerc
•  Maisons du Monde Foundation
•  Métropole Lyon
•  Metz Mécènes Solidaires
•  Ministère de la Culture
•  Ministère de l’Europe et des Affaires étrangères
•  Moneta
•  Ouest-France
•  Sud-Ouest
•  Sygmatel
•  Symta Pièces
•  Toufflin Matériel de Travaux Public
•  Veuve Clicquot
•  Vinci Immobilier Promotion

•  Dans le cadre du Plan de Relance (France 
Relance)

•  Direction Générale de la Cohésion Sociale
•  Direction Régionale de l’Economie, de 

l’Emploi, du Travail et des Solidarités 
d’Auvergne-Rhône-Alpes

•  Direction Régionale de l’Economie, de l’Emploi, 
du Travail et des Solidarités de Provence-
Alpes-Côte d’Azur

•  Direction Départementale des Territoires et de 
la Mer des Bouches-du-Rhône

•  Direction Régionale de l’Economie, de l’Emploi, 
du Travail et des Solidarités de Corse

•  Direction Départementale des Territoires et de 
la Mer de Corse du Sud

•  Direction Départementale des Territoires et de 
la Mer d’Ille-et-Vilaine

•  Direction Départementale de l’Emploi, du 
Travail et des Solidarités d’Indre-et-Loire

•  Direction Départementale de l’Emploi, du 
Travail et des Solidarités de Loire-Atlantique

•  Direction Départementale des Territoires des 
Ardennes

•  Direction Départementale des Territoires de 
Moselle

•  Direction Régionale de l’Emploi, du Travail et 
des Solidarités Grand Est

•  Direction Régionale de l’alimentation, 
de l’agriculture et de la forêt 
d’Auvergne-Rhône-Alpes

•  Direction Départementale de l’Emploi, du 
Travail et des Solidarités et de la Protection 
des Populations de Savoie

•  Direction Départementale de la Protection des 
Populations du Var

•  Direction Départementale de l’Emploi, du 
Travail et des Solidarités du Vaucluse

•  Direction Générale de la Cohésion et des 
Populations de Guyane

•  Direction de l’Environnement, de 
l’Aménagement et du Logement de la Réunion

•  Direction Régionale et Interdépartementale de 
l’Hébergement et du Logement Île-De-France

•  Direction Régionale de l’Economie, de l’Emploi, 
du Travail et des Solidarités de Bretagne

•  Direction Régionale de l’Economie, de l’Emploi, 
du Travail et des Solidarités du Centre-Val de 
Loire

•  Direction Régionale de l’Economie, de l’Emploi, 
du Travail et des Solidarités des Hauts de 
France

•  Direction Régionale Interdépartementale 
de l’Economie, de l’Emploi, du Travail et des 
Solidarités d’Ile-de-France

•  Ville de Poitiers

Ainsi que toutes les collectivités (municipalités, 
intercommunalités et conseils départementaux 
et régionaux) qui nous soutiennent .

Nous remercions également toutes les 
entreprises qui nous soutiennent grâce au 
mécénat de compétences : Atos, Astek, 
BNP-Paribas, EDF, La Poste, Michelin, Orange, 
Société Générale .

Et, bien sûr, nous remercions tous les donateurs 
particuliers qui nous permettent d’assurer nos 
missions au quotidien !
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337 M€
de ressources dont 82 % consacrées
aux missions sociales

3,2 millions
de bénéficiaires de l’aide internationale  
du Secours Catholique-Caritas France

415
opérations menées dans 
52 pays ou zones

45
interventions d’urgence

2022, À l’international

R .
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1 027 500
personnes soutenues
en France

59 700
bénévoles engagés

5 000
enfants et adolescents  
accompagnés dans leur scolarité

2 400
lieux d’accueil

215 000
familles accompagnées

3 000
personnes accompagnées 
vers l’emploi

2022, EN FRANCE

1 300
enfants partis  
en vacances

852
dossiers de microcrédit  
en cours dont, 309 nouveaux
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